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0. CAXKETAK

Crpateruja pecTpykTypupama jaBHuX KomyHanmHux mnpeayszeha (JKII) y CpOuju
npurpeMibeHa je ¢ nuibeM na ce JKII, koja cy y Hajsie)kKHOCTH JIOKQTHUX CaMOYIIpaBa,
KOpaKk Mo KOpak TpaHchopMHIIy y (UHAHCHJCKH OJIP>KUBA, TPXKUIIHO OpjeHTHCaHA
npenxyseha koja 00e30el)yjy BHCOKOKBAIMTETHE YCIyre CBOJUM IOTpOIIaYMMa.
EdukacHo npyxame KOMyHAJTHUX yCIyra BaXHO j€ 3a PUBPELY Kao U 3a J00poOuT
cBux rpahana Cpowje.

Osga Crpareruja naeHTU(HKY]je ITIaBHE MIPENpeKe 3a MOCTU3amhe HAaBEICHUX INJbEBA U
npenopyuyje pedhopmcke onmuje. EpukacHo cripoBoheme oBe Ctpareruje y BEIHKO]
MEpH 3aBHCH O Capa/iibe M KOOPANHAIN]e aKTHBHOCTH HA HALIMOHAITHOM M JIOKQJTHOM
HUBOY BiacTH. Mepe npenopydene y Ctpateruju cy y mely3aBUCHOCTH U HE Tpeba
UX MPUMEHUBATH CEJIEKTUBHO. MehyTHM, orpaHuueHH pecypcH, Kako (hMHAHCH]jCKU
TaKo ¥ JbYACKHU, MOTY YCIIOBUTH cripoBohere Ctpateruje no dazama.

Kibyune npenopyke Ctpareruje cy:

ITo6o/bmaTu oneparuBum yunnak JKII: [Ip>xaBa tpeba na noapxu rnporpame
Kpo3 TexHHYKy momoh, a ¢uHaHcHjcka moMoh Tpeba na Oyne YCIOBJbeHa
JTOOpHM TIOCIIOBHHM pe3yJiTaTUMa KOju he cTBapHO MOBECTH 10 MOOOJBIIama
¢unancujckor u onepatuBHor yumHka JKII. Jlp>kaBa u jokaigHe camoyrnpaBe
Tpeba na nmoactuuy JKII na yBemy Buleronuuime MOCIOBHO IUIAHUPAKE, Ad
IpoIIeHe BpPEJHOCT UMOBHHE U MoBehajy OylieTe 3a MHBECTUIIMOHO OJpXKaBambe,
rJ€ je TO HEOmXojaHO, na cMame Tekyhe tpomkose, na JKII crnposemy
palMoHaIM3alMjy 3aloCiIeHuX M M000JbIIAjy HUXOBY KBATU(PHUKALMOHY
CTPYKTypy; Ja YHalpeae CHCTeM €BHJEHLHMje MOTpollaya U Mo0oJbLIajy
HaIIaTy; M J]a CMambe TEXHUYKE U TPXKUILHE T'yOUTKe.

YBecTn meronoJsiorujy 3a yrephusame Tapuda m crangapaa mocjoBama:
3a Benuka JKII, koja ocTBapyjy mpuxoj a Koja 3aBUCE OJ] HAIJIaTe 3a MPY>KEHE
ycayre, Tapude cy CyBHIlE HHCKE 3a MoOoJbIIamke noctojehux niam yBohemwe
HOBUX yciyra. [ToTpebHO je mpoMeHUTH Mpakcy 1o Kojoj ce Tapude nmorehasajy
ca npomeHoM MH(pmanuje. Merononoruja yrBphuBama Tapuda y KOMyHaTHOM
ceKkTopy (BoJa W UBPCTU OTHaa) Tpeba Jla ce yCIOCTaBH 3aKOHOM, C IIMJBEM J1a
ce MOoCTUTHe MmoBpahaj yJI0KEeHWX MHBECTUIMja y LETHHM, YKIbyuyjyhu u Oap
MajJd JIe0 3a WHIECTHUIIMOHA yimarama. McroBpemeno, cBa JKII Tpeba
MOJCTUIATH Ja TMOo00JbIIajy e(QHKacHOCT TMOClIOBamka IyTeM YBohema
nmokaszaTesba M Mepuiia 3a mpaheme yunmaka. OBU TOKazaTesbu Tpeba ma Oymy
Jleo0 yroBopa Koju ce mormycyje usMel)y ocauBaya u JKII. Kag ce ycranosu
METOJI0JIOTH]a 3a Mpaheme MociioBama, ONIITHHE he UMaTH peryaaTopHy yJory
KaKo 3a MMUTamba CTPYKType M MoBehame eHa TaKo U 33 OCTBAPEHE JKEJHEHOT
YYMHKa TOocioBama 3a Behuny aktuBHOCTH y okBupy JKII. Bmama he umaru
KOHTPOJHY yiory u kopuctuhe wuHdopmanuje o ycnemnoctu JKIT y
HCITyHhaBalkhy OYCKUBAHMX MephopMaHCH Kako OU ce cpeAcTBa 3a PUHAHCHPAhE
KalTUTaTHUX MHBECTHUIIH]E, KOja CTHXKY Ca LIEHTPAIIHOT HUBOA U U3 Mel)yHapoaHe
nomohu, pacnojie/biBaia mpema rnokazareJbuMa yunHkKa.



Nedunucatu oanoce usmely onmruna u JKII: JKII tpeba na mociyjy xao
NpUBPEAHA JPYIITBA, y3 CEIMMHUHHCAEkE IOJIUTHYKOr YTHIAja Ha BOheme
nocioBHe noiutuke npexyseha. Ognocu u3mely ocHuBavya u mwuxoBux JKII
Kao M M IPUBATHUX OIlepaTepa KOju Mpykajy KOMyHalHe yciyre, Tpeda ia Oymy
ypehern Crniopazymuma o MpyKamy YCIIyra, Koju jacHoO onpelyjy musbeBe Koje
JKIT Tpeba ma ocTBape, a KOJjU Cy YyCTaHOBJbeHH ToaumimuM [lmanoBuMma
MOCJIOBamka U MpaTe ce Kpo3 KBapTaliHe u3BelTaje Tux npenyseha. /la 6u ce oBo
OCTBapHJIO, JIp’KaBa M JIOKAJIHE camMoylpaBe Tpeba Ja YCTaHOBE IMJbEBE Koje
Tpeba mocTuhu y mocTeneHoM no0oJblIaky ePUKACHOCTH MOCIOBamka, Kao U /1a
yCIIOCTaBe CHCTEM I0Ka3aTesba U Mepuiia 3a npaheme epukacHocTn y3 npaheme
peanu3anuje MUJbeBa Ha jacaH W TpaHCcmapeHTaH HauuH. PykoBommorm y JKII
Tpeba na Oydy OIECHMBAaHM M BPEIHOBAHU IIpeMa pe3ysTaThMa IOCIOBamba,
OJIHOCHO IIpeMa YCIEIIHOCTH OCTBapuBama 3anatux uusbena. JKII 6u tpedano
Jla TIpey3My OATOBOPHOCT 3a IUIaHMpame peajn3anujy uHBectuimja. JlokamHe
camoympase 0u Tpebano ma Gopmupajy cioyxkOe koje he mpatuTu u Hag3UpaTH
pan JKII y cknagy ca CiopasymMoMm o IpyKamby yciyra.

YuHanpeauty uW  noBehaTm KanuTaJHe MHBeCTHIHMje: YCTaHOBUTH
onrosopHoct JKII 3a nepunucame u crpoBoheme NYrOpOYHHX M TOIHMIIEHX
MHBECTULMOHUX IaHoBa mnocnoBama. JKII Oum Tpebaso na pacmonaxy
cpeAcTBMMA 3a ()MHAHCHpame Jeia KamUuTaTHUX IMporpaMa W3 COICTBEHHX
OpUxoJa Kao W U3 KOMepUHWjalHuX Kpeaurta. JloHauuje 3a KamnuTajlHe
uHBecTUIMje Tpeba na Oyny npahena ko-punancupamem JKII. pxaBa Tpeba
Jla ce aHTaxcyje Kako Ou ce moboJspalana JOCTYIHOCT KPEIUTHUX CPeJICTaBa 3a
(¢uHaHCHpawke KOMYHaJlHe HH(PACTPyKType M TO JaBakbeM TrapaHluja 3a
Kpenute MehyHapoJHUX (PMHAHCH]CKUX MHCTUTYILIMja U KOMepIHjalTHIX OaHaka.
CpencTBa 3a (pMHAHCHpamE KAMMTATHAX HHBECTHUIIMja Ca EHTPAIHOT HUBOA OU
Tpebasio ga 6yny ycmepaBanu camo y oHa JKII koja cy ompenesbeHa 3a jadame
WHCTUTYIIMOHAHUX KamamuTeTa U mo0oJblame e(UKacHOCTH, IITO ce YTBphyje
IpeKo IMoKa3aTesba IMocioBama, To jecT y oHa JKII koja jemHum nenom
YUECTBY]Y Y pUHAHCUpamkhy KallUTATHUX WHBECTHUIIH]a.

Omoryhutun yuyemhe nmpuBatHor kamurtana: [IpuBaTHU cexTOop Moke OUTH
Ba)kaH M3BOp (pUHAHCHpama KaIUTAIHUX WHBECTULIM]A U MPEHOCAa TEXHUYKOT U
ornepaTuBHOr , know-how* (TexHosiomkor 3Hawa U HCKycTBa). IlpuBaTHM
CEeKTOp MOXKE Jla C€ YKJbYYH Yy CEKTOp KOMYHAJHUX YCIyra y o0JacTH
ynpasibama AenatHoctuMa JKII u peanuzanuje kanuTanHux yiarawma. Ydemhe
NPUBATHOT CEKTopa Tpeba CHpOBECTH Kao ,,IMJIOT MPHUCTYN™ a HE Kao OIILITE
npaBuio. [IpaBau okBHp 3a jaBHO-ipuBaTHA naptHEepcTBa (JIIIT) Tpeba na Oyne
CTUMYJaTHBaH, OJHOCTHO Ja IOACTUYE WHBECTUPAEE IPUBATHOI CEKTOpPA y
KOMYHaJHYy MHQpPacTpykTypy. Y TOM CMHUCIy, ApxkaBa Tpeba aa neduHuIle
METO/OJIOTH]Y 3a YTBphHBame IeHa KOMYHaJIHHMX yCIyra M JOHECe 3aKOH O
Bpahawy MMOBHHE JIOKaJJHUM caMmoylnpaBama. TaMo rie OnmTHHE OJAyye Ja
CaMOCTaJTHO CIIPOBEAY MPOjeKTe jaBHO-MPUBATHOI MApTHEPCTBA y KOMYHAJIHO]
obmactu, npxkaBa Tpeba a WX TOAPXKH Tako IMTO he uM o00e30enuTu
onrosapajyhy TexHuuky momoh, Kako OM JIOKalTHe caMOyIIpaBe uMalie TOBOJhaH
KallaluTeT J1a CKJIONE PALMOHAIHE CIIOpa3yMe.



Pedopma cBojuncke u ynpasibauke cTpyktype JKII: CBojuna Ha
cpenctBuMa koja xopucte JKII Tpeba na ce mpeHece Ha JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe,
kako 6u one ca JKII y cBakoM KOHKpETHOM ciy4ajy neduHucage KpUTepHujyme
3a KOHKpeTHO ypehuBame wumoBuHCKMX onHoca. JKII Tpeba ma ce
TpacHGOpPMHUIILY y IPUBPEIHA APYIITBA, YHje je mocioBame ypeheHo 3akoHoM o
NPUBPEAHUM JPYIITBUMA. Y CIIOCTaBJbABE jACHUX CBOJMHCKUX OJHOCA M3Mehy
ocamBaua u JKII omoryhumno 6u nakie cnpoBoheme mpoiieca peruoHaIn3aImje
ycIyra W IOjeJHOCTAaBWJIO Yydemhe TPUBATHOI CEKTopa Yy oOaBibamy
KOMYHQJIHUX JlenaTHOCTH. Tpebaso OM MOACTHUIATH PETHOHANM3ALHU]Y Y
U3BECHUM CEKTOpPHMA, Kao IITO je CHaOJeBame BOJOM U YIPaBJbaE YBPCTUM
OTIaJ0M, Ja Ou ce mocTuria ehuKacHuja MPOU3BO/IHA Y3 CMAKEHHE TPOIIKOBA
(exoHOMHja oOuma) M panuoHanHuje ruanupame. JKII koja oGaBspajy BuIle
KOMYHAQJIHUX JIENaTHOCTH Tpeba Ja 3a CBaKy KOMYHAIHY JEJIaTHOCTH MOCEOHO
BoJe OOpayyH NIpUXOJa M pacxoia Ha TPaHCHAPEHTaH HAYWH, Kako Ou ce
CTBapHHU MPUXOJHM M TPOIIKOBU yciyra AoKyMeHToBanu u ynopemwid. JKII u
oImITHHE Tpebda /1a ce 0cI000/1e CIIOPETHIUX IEIATHOCTH K HMOBUHE KOja CITYKH
3a BbUXOBO 00aBIbAE.

Paspaguhe ce Axkunonu mnan Ctparteruje koju he y rimaBHUM LpTama AedUHUCATH
noTpede 3a MpaBHUM U MHCTUTYIIHOHATHAM pedopMama, Kao U CPeJICTBa MOTpeOHA a
ce pedopMme crnpoBeny, yKJbydyjyhu u 3axTeBe 3a TeXHHMUKOM momohu, na Ou ce
ocurypaia epuKacHOCT M JEIOTBOPHOCT IpOIieca.



1. YBOAY CTPATEI'JY

1.1 MHMcropmujar

Omnmtune y CpOuju cy ob6aBe3ne, npema 3akoHy 0 KOMyHAJTHUM JienatHoctuma (,,Cir.
rmacauk PC*, 6p. 16/97 u 42/98) (y massem Tekcty: 3akoH), aa obe3odene (uwi. 6)
KOMYHAJIHE YCIIyTe, KOje Cy TauyHO crnenuuiupane y wiany 4. 3aKoHa, Kako CIeIu:

—IIpeunnthaBame u QUCTPUOYITHja BOIE;

—IIpeunmrhaBame 1 oBoheme aTMOCc(hepCKUX U OTHATHUX BOJA;

—IIpousBoama 1 cHabIeBambE ITAPOM U TOIIOM BOZIOM;

—IIpeBo3 myTHuUKa y rpajackoM caobpahajy;

—OpnpxaBame uncrohe y rpagoBMMa 1 HaceJbHMa y OIIITHHH;

—VYpeheme u onpkaBame MapKoBa, 3eJIEHUX M PEKPEAMOHUX ITOBPIINHA,;

—OnpxaBame yiauna, IMyTeBa M JIPYTMX jaBHUX MOBPIIMHA y TPaJOBHMa M
APYrUM HaceJbUMa U jaBHA PAaCcBETa;

—OnpxaBame JCTOHN]a;

—VYpeheme u onpkaBame rpodiba U CaxpaHUBAIbE.

OcuM OBHX ,,00aBE3HHX KOMYHAJIHHX yclyra“ (Koje Ccy JeTaJbHHUje ONUCAHE y WIaHy
5. 3akoHa) 3a Koje ommThHa Tpeba na 06e30enu ,,0praHu30BaHO U TPajHO 00aBIbaAkE
U pa3Boj“ (wiaH 6. 3aKoHa), CKYNIITHHH OIIITHHE j€ J03BOJbEHO, WiaHOM 4. 3aKoHa,
Ja ,,0JJpeH U ApYyre JeIaTHOCTU OJ1 JIOKAJTHOT MHTepeca U MPOIUIIe YCIOBE U HaUUH
IBUXOBOT 00aBjbama Kao IITO Cy: MMUMHHYAPCKE yclyre, ojapxkaBame jaBHUX W C-a,
OJlp’KaBam€ JaBHUX KylaTuia, Kaduiepuja, jaBHHUX NpOCTOpa 3a IapKUpambe,
ollp)KaBame MHjalla M TMPYXKamke yciayra Ha bUMa, OJp)KaBamke jaBHUX OyHapa |
4eCMH, Kao 1 JJpyre JIeIaTHOCTHU O] IOKAJTHOT UHTepeca.

Hctu 3akoH, y unany 8. mpensuba na ,,3a 00aBjbambe KOMYHAJTHHUX JI€IATHOCTH
ONIITHHA OCHMBA jaBHA KOMYHaJHa Ipeny3eha, MiIM HBUXOBO 00aBJbame IMOBEpaBa
apyroMm mpenys3ehy, OZHOCHO NpeAy3eTHHKY, y CKJIaJy ca 3aKOHOM M IPOMHCOM
CKYIIITUHE ONIUTHHE.

3aKkoH 0 jaBHUM Mpeny3ehuma u obaBsbamy JEIaTHOCTH oJ ommTer unrepeca (,,Ci.
I'macauk PC*, 6p. 25/2000, 25/2002, 107/2005, 108/2005-ucnp. u 123/2007-ap.
3aKoH) (y J1aJbeM TEKCTy: 3aKOH O jaBHUM Ipeny3ehrma) 103BoJbaBa OMIITHHAMA J1a
OCHUBAjy jaBHa koMyHasiHa npeay3eha (JKII) koja o6aBibajy Te yciyre.

N3menama 3akoHa o jaBHUM npeny3ehuma uz 2005. ronune (unan 22, 22a u 226) JKII
cy obaBe3ana ma Bmamu nmoctaBipajy ['ogumimu mporpaM IMocjaoBama, Ha KOJU je
carjacHOCT a0 OCHHMBAy, OJHOCHO HaJUIeXHa JIOKaJIHA camMOyIpaBa, paau mnpahema
KpeTama I1eHa 1 3apaja (4. 22 0).

OBakBa M3M€Ha 3aKOHa JOHEIIEHa jeé ca IIMJbEM Jla C€ PECTPYKTYypHpame jaBHUX
npenyseha koje je y ckiony ,,stand by* aparmkmana ca MelyyHapogHUM MOHETapHUM
donnom (MM®) criposena Penybnuka CpOuja Hax jaBHuM npeny3ehuma unju je oHa
OCHUBAY, MPEHECe W Ha JIOKaJTHe camoynpaBe. KOHKpeTaH MOBOJ 32 OBaKBY M3MEHY
3akoHa O jaBHMM npeay3ehnMa Ouia je 4YMIBEHHIIA Ja C€ MaKpOCKOHOMCKOM
aHaJM30M YCTAaHOBHJIO Jia JIOKAJIHA jaBHO-KOMYHaHa Tipeayseha Bpie wHbIaTOpHU
MPUTHCAK TAKO IITO MOMKY IIEHE U Ha Ta] HAYWH MOKPUBAjy CBOjy Hee(hUKACHOCT.



Comuinsy mporpam MocioBama je u3adbpaH Kao METO/ KOHTposIe jep wian 22. 3aKoHa
0 jaBHHUM mpeny3ehuma mpomucyje obaBe3aH caapkaj Mporpama IOCIOBambA:
,TUTAHAPaHEe M3BOpPE MPHXO0Ja U MO3HUIMjE pacxo/a M0 HaMeHaMa; MUIAHUPAHU HAYUH
pacnoziesie ToOUTH jaBHOT mpeay3eha; eneMeHTe 3a LEIOBUTO Carjie/aBambe MOJIUTHKE
[ICHa MPOW3BOJAa W YCJIyra, Kao W IOJMTHKE 3apaja W 3aloCICHOCTH y TOM
npemysehy.*

Kako ka3HeHa Mepa 3a JOKaJHy camoynpaBy uuja npenyseha ne nocrase Ilporpam
MI0CJIOBamka KOjH je y CKIIaay ca 3aKOHOM H ,,IIOJIATHKOM MPOjeKTOBAHOT pacTa IeHa
3apaja Kojy 3a Ty roauny yrphyje Biana Penybnuke CpOuje, Muctap HauiexkaH 3a
1ocjaoBe (pUHAHCHja MOXKE W3JaTH HAJIOr Jia Ce NMPHUBPEMEHO OOYCTaBH IPEHOC
TparcepHuX cpejcraBa u3 Oyyera...” (wian 220 3akoHa 0 jaBHUM npeay3ehuma)

[TpBe ronune mpahema 2005, 3a mocnoBHe mwiaHoBe 3a 2006. roauHY U31aTa je KpaTka
WHCTPYKIIMja ca POKOBHMMA 3a JIOCTABJbalE IUIAHOBA, OOABCIITCHEM O TMOJIHUTHUIIH
Brnane y Be3u ca mpojeKTOBaHUM pPacTOM IieHa W 3apaja, 3a Ty TOAWHY, Kao U O
HaunHy npahema peanu3aluje IUIaHa, ca MO3MBAaKEM Ha 3aKOHCKE oJpende Koje
perynuiry ob6aBe3aH caipikaj mporpama.

Mehytum, mo mpujemy ['onuIIBUX IJIaHOBA TOCIOBama, OJMaxX j€ YOUEHO Ja y
BEJIMKOM OpOjy JIOKIHUX CaMOyIpaBa, OJJHOCHO jaBHUM KOMYHAJIHHUM Ipery3ehnma
HE TOCTOjU €JIEMEHTapHO 3HAWmE O TMpolecy IUlaHupama. [lo3utuBHU edekar mpse
rojuHe npahema CyIITHHCKH je OMo KOHayaH 00jeMIbEH CIIMCAaK jJaBHO-KOMYHAIHHX
npenyzeha y Penyomumm CpOuju, ca TayHOM ajoOKaIMjoM [0 OIIITHHAMa |
rpajoBuMa

300r Tora je TokoMm 2006. roguHe OpraHM30BaHO HU3 O0YKa M CEMHUHapa 3a U3paay
lNogummux MmiaHoBa TMOCIIOBamka, ca CMepHHUIlaMa 3a 1iaHoBe 3a 2007. ronuny, y3
o0jalmeme pas3jiora M IMJbeBa KOje je LEHTpajliHa BIAcT MMaja Ha yMy Kajaa je
nporucalia 0Baj MOCTYIIaK.

V3 momoh npojekra IIporpama 3a pa3zpoj Yjeaumenux Harmmja (UNDP) ocmunisben je
CHUCTEM KOJUM j€ CTPY4YHY IMOMON JIOKaJHUM camoylpaBama y IpoLecy H3paje
[Tporpama mocnoBama, npahemhy W KOHTPOJIHCAKY jJaBHUX KOMYHAIHHX Ipeay3eha
npyxaino MuHucTapcTBO (PMHAHCHja — YIIpaBa 3a Tpe3op myTeM cBojux ¢unmjana. Ha
OBaj HAYMH, OCHM IEHTPAIM30BAaHUX CEMWHApa W YITYTCTaBa, YAHOBHUIIM JIOKAITHE
caMmoyITipaBe, UMaJld Cy CBaKOJHEBHY IIOMON Ha TEpEHy.

Tex ca OBakBMM INPHUCTYIIOM JIOKAJIHE CaMYIIpaBe Cy MPUXBATUJIE MJEJy U CXBaTUIIe
3HAYaj TMOCJIOBHOT IUTAHUPAma M CBOjy OJIrOBOPHOCT 3a paj jaBHO KOMYHAITHHX
npenyseha 4Mju cy OHM OCHHBAY.

3appiietkom mpojekta UNDP (koju je mpormamieH 3a ,,best practice Ha CBETCKOM
HUBOY) MPECTA0 je AaJbU pa3B0j OBOT cHCTeMa NOMONH JIOKAIIHUM caMOyIIpaBama.

30or 3actoja y nmasbem mnpahemy W mpyxkamwy crpyune nomohwm, JKII yrmaBHOM
Hee(UKacHO TMOCIyjy, Hy/le HEJOBOJbaH KBAJUTET yCIyre, a 3HAKOBA MOOOJBbIIAKA je
Maimo. Y HCTO Bpeme, ydemhe MPHUBAaTHOT CEKTOpPAa Yy BpIICHY KOMYHAITHHX
JIENTATHOCTH j€ PelaTUBHO Maiio. Pa3ino3u yriiaBHOM Jiexe y HeaJeKBaTHOM IPaBHOM



OKBHUPY y Be3H ca BIacHMYKOM cTpykTypoM JKII u yTBphuBameM 1eHa KOMYHAITHHX
yciayra, Kao M y OIIIITOj] HECHPEMHOCTH ONIUTHHA Ja €€ OJPEKHY HOJUTHYKE
KOHTpOJIE HaJl KOMyHAJIHUM Tpeay3ehnma.

1.2 InmweBu Ctpateruje

[lws Crpareruje je na MOMOTHE JIp)KaBU M JIOKAIHUM caMoylpaBama Ja CHpOBery
pedopmcke Kopake, kojuma he ce yHanpeauTH HpyXKame KOMYHAITHUX YCIyra y3
cMameme TpomkoBa. 3ato mro JKIT obaBipajy nenaTHOCTH Ol OIINTET HHTEpeca
tpancopmanuja JKII ce He Moke BpIIMTH HAa WCTH HAYMH Kao NpHUBAaTH3AIMja
OpymTBeHUX npexyseha. ¥ Tom koHTekcry, nuibeBu pedopme JKII He mory ce
U3jE€JHAYUTHU ca MPUBATU3ALIN]OM, OTHOCHO TpaHchopMmanujoM jaBHe cBojune y JKII y
npuBaTHY CBOjuHy. Maio je BepoBaTtHO na he mornyna mpuBaTtu3anmja JKII Outn
Moryha yak ¥ Ha CpeAmOpOYHOM IuTaHy. 300T Tora ce pasmarpajy mnpasuu pedopme
JKIT y nmwby ®BHXOBE OpraHu3aluoHe TpaHcpopMmaldje, OJHOCHO HHUXOBO
npeTBapame y NpHUBpPEIHA APYIITBA (APYIITBA Ca OrPaHUYEHOM OATOBOpHOIINY M
aKlMOHAapcKa JpYIITBa y CMHUCIY 3akoHa O MPUBPEAHUM JApPYIITBUMA), Kao H
pa3BHjame AITEPHATHBA 3 yJIa3aK MPUBATHOT KAIUTAla y OBaj CEKTOP. Y BE3H C THM,
yudemrhe TpUBAaTHOT CEKTOpa je JIe0 OMIITE cTpareruje TpaHcpopmanuje. Kibydanu
beBu oBe CTpareruje Mory ce caxxeTu kpo3 cienehe:

—VYHanpehemwe HuBoa npyxama yciyra JKII y3 cMameme TpoIKoBa;

—Crumynucamwe (UHAHCHpama KalUTAIHUX HWHBECTULMja Yy KOMYHAJIHY
UHQPaACTPYKTYpy Kako O ce moOosbIIa0 KBAUTET YCIIYTa;

—CrBapame rapaHiivja ouyBama KBaJMTETa YCIyra U y nepuoauma Kajaa HUCY
o0e30eheHa JOBOJbHA CPEICTBA 32 MHBECTUIIH]E OJ1 CTPaHE APKABE;

—IIpunpema cexTopa KOMyHaTHUX yciyra 3a uHTerpauujy y Esporncky Yuujy;

—IoncTrmame ydyemrha MpUBaTHOT KamuTalla TaMO TJIe OH MOKE Jla YHAIpeau
YCITyTe U CMakbH TPOIIKOBE;

—IIpuBnaueme NPUBATHOT KalMTala y jaBHU CEKTOP KAaKoO OU ce KOMIIEH30Bao
HE/I0CTaTakK jaBHUX pecypca.

Pesyntar Crpareruje Tpebano 6u na Oyne:

—HoBu perynatopHu u mpaBHH OKBHp, T€ OJroBapajyhe mojcTuIiiajHe mMepe aa
Ou ce IIUJBEBU TIOCTUTIIN; U

—I/IHTerI/IcaHI/I AKIMMOHM IIJIaH Ha HAOWMOHAJIHOM M JIOKAJIHOM HHBOY, Ja ou ce
IINJbEBU ITOCTUTIINU.

—Peanuzanuja nubeBa Ha jacaH W TPAHCIAPEHTaH HAYUH U OATOBOPHOCT Yy
ClTy4ajy Hepeaau3aluje.

Axo ce Ctpateruja ycremHo crposene, Oynyha cimka cekropa JKII 6uhe ona y k0joj
KOMYHaJIHE yCIyre IpyXkajy ¥ jaBHa M INpHuBaTHa npexyseha koja cy edukacHa,
e(dekTuBHA U 0TOBapajy nmorpedama norpormrayda. OBo he ornenatu y cneaehem:

—W jaBHa m mpuBaTHa mpemyzeha mpyxkahe kKoMyHadHE yCIyre Ha OCHOBY
HMCTOBETHHUX METOJOJIOTHja 3a YTBphHBame Tapuda M jaCHUX MPaBHUX
poLenaypa;

—JKII u agpyru oneparepu nmornucahe yroBop o npyxamy KOMyHAIHUX yCITyra
ca JIOKQJIHMM camoylipaBaMa, y KoMe he jacHO OWTH HaBEJACHHW ITUJbEBH U



MOJICTHIIAJU 32 MMOCTU3AE TUX LUJbeBAa — LIMJbEBU Tpeba na Oyay peaiHu, y
CKJIaJly ca aHaJM30M KpUTEpUjyMa 3a MOCTU3amke OoAronapajyher ydumHka
JKII;

—Baxan geo yroBopa o TpyKamy KOMYHaJTHHX Yyciyra, Tpeba ma Oyamy
TOJUIIBY TJIAHOBU MOCIIOBAakha KAa0 M BUIICTOMUIIHY TUIAHOBU KAITMTATHUX
WHBECTHIIM]a y3 (UHAHCH]CKE TIPOjEKITH]je;

—JKII Tpeba na Oyny KOHLEHTPHUCAHM Ha TMpYXKambe OCHOBHHUX ycCiyra, 300r
KOjUX Cy M OCHOBaHa,

—JKII he ynpaBspaTi npodecruoHaaIHu MeHalepu 06e3 yTuilaja mojJIuTHKE;

—3a mHore ycayre koje npyxajy JKII 6uhe anraxoBan nmpuBaTHU CEKTOP, HIIP.
U3rpajilba U OAPKABAKE IyTeBa, YHIINCHE YIUIA, OJPIKaBamke MapKoBa U
yIpaBJbakbe YBPCTHM OTHAAOM. [loTpormaun he OUTH 3a10BOJBHUJU BBHXOBUM
yciayrama, a CTEIeH 3a70BOJbCTBA IOTpOINavya KBAJUTETOM yciayra he ce
MPaTHTH U TIpeACcTaBibahe jelaH o1 KpUTepHjyMa 3a Mepeme ePruKacHOCTH
npenyseha (kao J1eo roAUIIker IIaHa MOCIOoBamba);

—Ilene ycayre Tpeéa 1a noxkpusajy creapue Tpomkose JKII, ykpyuyjyhn
o/pKaBam-e, Ka0 M /€0 MHBECTHUIMOHUX TPOLIKOBA, aJH A NMPH TOMe
0CTaHY €eKOHOMCKH NMPUXBAT/bHBe 32 BehiHY CTAHOBHUIIITBA.

Crpareruja uctuye KJbydyHe OOJIACTM Yy KOjUMa Cy HEONXojaHe pedopMme: jacHO
ypehuBame CBOJHHCKUX M IMPABHUX OJIHOCA HA MMOBHHH KOjy cama kopucte JKII;
yHanpeheme GUHAHCH]CKOT M ONEepaTUBHOT MOCIOBamka; YTBPhUBaWkE METOJO0JIOTH]e
3a JepuHHCame IIeHAa KOMYHAJTHUX yCayra, TMpeay3uMame U (UHAHCUPAE
KalUTaTHUX WHBECTUIIM]ja, Ka0 U TMOJACTHIame ydemha MpUBaTHOT KamuTajga y
CEeKTOpY KOMyHalTHUX yciyra. CBaka obmnact canpxu CTpaTenike MOJIMTUKE U KIbYdHE
aKTUBHOCTH 3a BUXOBO ciipoBoheme. OBa CTpaTeruja je npBU Kopak y pehopMH U
tpancopmanuju JKII xoju Tpeba na ynanpenu nocioBame JKII um ga moacraxxe
yuenthe TpUBATHOT KamuTana y (UHAHCHUpaky KOMYHalHE HH(PPACTPYKType U
00aBJpaky KOMYyHAIIHE JenaTHOCTA. MehyTum, 3a ycnemHo crpoBoheme Ctpareruje
y pealu3alliju OBHMX Npenopyka Tpeba /a ce yKJbyde CBE 3aMHTEPECOBAaHE TpYIIE,
KaKo Ha IEHTPAJIHOM TaKO M Ha JIOKaJTHOM HUBOY. 30or Tora je musb Ctpareruje na
Oyze moyeTHa OCHOBA 3a JMCKYCHjy ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama, Kao U OCHOBA 3a
[Ipensior AkumoHor 11aHa 3a crpoBoheme Ctpateruje.



2. OIIUC NOCTOJERET CTABA

3unauaj xomynannoe cexmopa 3a npugpedy PC: 3Hadaj KOMYHaJHOT CEKTOpa 3a
MPUBPEY Y LIETUHU CE MOXKE OLICHUBATH HAa HEKOJIMKO HaYMHA:

—bpoj 3anocnenux: Y KOMyHAIHO] JEIATHOCTH je 3amociieHo oko 53.000 jpynu
mro yuHU 2,5% on yKymHOr Opoja 3amocieHuX Yy 3eMJbd (U3BOP:
MunucrapcerBo ¢punancuja PC). beorpaacka JKII ydecTByjy ca oTmpuinke
jennom TpehnHoM on ykymHOr Opoja 3amocieHux. [IpocedHo KOMyHaTHO
npenyzehe mma 176 3amocneHMX, HMAKO HeEKa Oeorpajcka KOMYHallHA
npenyseha nmajy u npeko 2.000 3amocieHux.

—VYxynan npuxoo: Yxynuu npuxox JKII y 2007. romuau 6uo je oxo 100
murjapau quHapa (oko 2% ox B/II CpbOwuje), o dera CKOpo IMOJIOBUHY
yuHH npuxoj 6eorpaackux JKII (u3Bop Munucrapctso ¢unancuja PC). [eo
VKYITHUX TPHUXO0JIa YMHE TMPUXOAU O]l HAIIaTe KOMYHAIHUX YCIyra Kao u
OyueTcke cyOBeHIIMje OCHUBAYa.

—HUmosuna: Ilpema momanmma MuHUCTapcTBa (prHAHCHja, YKyITHa HWMOBHHA
JKIT u3nocu okxo 173 munujapae nuHapa.

—HM30ayu Oomahuncmasa: Pesynratu aHkere noMahMHCTaBa CIpPOBEACHE Y
2007. mokasyjy ma ce y mpoceky 1,4% mpuxoma gomMahwHCTBA TPOIIMA HA
yciayre BOJIOBOJA M KaHalIW3aluje, 3ajeHo ca ojxHomemeM cMeha (1,9% y
rpajnckum nomahuacTBuMa). Ha mamsuHcko rpejame otnaga 1,2% wm3nmaraka
nomahuncTBa. HecpazmepHo mano ydenthe TpouikoBa rpejamba y YKYIIHUM
TpolIKoBUMa JomahuHCTBa je 300r TOra IITO je Majlu MpoLeHaT
noMahuMHCTaBa TNPHUKJbYYEH Ha CUCTEM JajbUHCKOT rpejama. Oxo 4-5%
npuxojga goMahMHCTBA TPOIIM C€ HAa YKYIIHE TPOUIKOBE Tpejama,
yKJbydyjyhn Ipyre H3Bope, Kao IITO CY yrasb, APBa 3a JIOKEHE HTL.

Henoxpye ycnyvea JKII: JlokanHe camoylpaBe Cy HaJJeXHE 3a LIMPOKU CIIEKTap
JaBHUX KoMyHasHux yciyra. [lo 3akoHy o JOKalHOj caMmoyrpaBu, ypehuBame
OpPraHM30BaHOI M TpajHOr o0aBjbama M Pa3BOj KOMYHAJIHMX JENATHOCTU Cy Y
HAJJISKHOCTHU JIOKATHUX camoympaBa. OHe cy oO6aBe3He Ja o0e30eme opranu3anroHe,
MmarepHjaiHe M (PUHAHCHjCKE YCIIOBE 3a MpYXKame OBHX yciyra. 3akoH oapehyje
KOMYyHaJiHe yciyre Ha cieinehu HauuH: npeunmhaBambe M JUCTpUOyLMja BOJIE,
npeuynnrhaBae U 0/BOheme aTMOCPEpCKUX W OTMAIHUX BOJA, MPOM3BOJKA U
cHabJeBam€ MapoM M TOIUIOM BOJOM, MPEBO3 NMYyTHHKAa Yy IpajckoM caoOpahajy,
oJlp>kaBame yrcrohe y rpajioBUMa U HaceJbuMa y ONIITHHH, ypeheme U oJpkaBame
NapKOBa, 3€JICHUX U PEKpeallioHUX MOBPIINHA, O/Ip)KaBamke YIIUIA, IyTeBa U JPYTUX
JaBHUX TMOBpPILIMHA y I'paJOBUMa W JPYTUM HaceJbMMa M jaBHA pacBeTa, OJIP)KaBambe
JIeToHM]a, ypeheme u ofpkaBame rpo0iba U cCaxparmbuBambe.

! Crarucrnukn 3aBox Peny6nuke Cpouje, Ilpernen 6yuera nomahnHcrasa
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bpoj JKII: Ha ocHoBy monataka MunuctapctBa ¢unancuja (AIIP), moctoju oxo 310
jaBHUX KOMYHJIHUX Tpeay3eha 4ju Cy OCHUBAYM jeJMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe y
Cp6uju.” TIpexo 100 cy MemouTa mpexyseha, npykajy BHIIE 01 jeIHE KOMYyHAIHE
ycnyre. OOMYHO Cy JIOIMpaHa Yy MamUM OIIITHHAMA, Ka0 U y CEKTOpPHMa KOjU ce
MOTY CMaTpaTH MMOBE3aHHM, HIIP. OJHOIICHE YBPCTOr OTHAAa W 4uiheme ynuna. Y
BehuM JOKanHMM camoymnpaBama Tmoctoje cnenujanu3oBana JKII: BogoBom wu
kananm3anyja (50); cakymbamwe uBpcror otmaga (60); mambuHCKO Tpejame (35);
nujaie (8); m apyra koja ce OaBe ojpkaBamkeM rpo0ajba W UYMIINCHEM YIIHUIA.
Onmruae cy Takohe ocHoBane crenujanu3oBaHa JKII 3a muctpuOynmjy raca u
NapKUpame, alld OBU CEKTOPU HHCY W3pHUUUTO ypeheHum 3aKOHOM O KOMYHAITHUM
JICTaTHOCTHMA.

Qunancupare JKII: Hexn xspyunn cekropu yciyra JKII ¢punancupajy ce u3 Hamare
0]l MOTpollIaya Kao IITO Cy CHa0AeBame BOAOM U ojJBohewme M mnpeunnthaBame
OTIAJHUX BOJA, JAJBUHCKO Tpejarke M yIpaBJbambe YBPCTUM OTHanoM. [pyre yciyre,
Kao IITO je oJprkaBame M Yniheme yauia, Te 0Jlp)KaBambe NapKoBa, GUHAHCUPA]Y Ce
U3 ONMIITHHCKOT Oyiiera. 3a jaBHU MPEBO3 je€ TUIIUYHO Ja ce JeioM (puHaHcHupa W3
pHUxo0/a o1 mpojaje yciyra (mpojaje kapara) a AejioM u3 Oynera.

Ocrane ycnyre, Kao IITO je€ OJpaBame IpoOasba, MapKUpamke U 3€leHe NHjale,
¢uHaHCHpajy ce O] IWMPEKTHE HAalulaTe KOPHUCHHUIMMA YCIyra, KOjH Te O0jeKTe
kopucte. Hema Ha pacnonaramy cBeoOyxBaTHUX (uHaHcHjckux mnonaTtaka o JKII,
nako nojany Munucrapcta punancuja PC u3 2007. noka3yjy aa cy pacxomau JKII 3a
oKO 8 Munujapau auHapa ounm Behu on npuxoza. Behuna JKII He no6uja cyOBeHIMje
OCHMBaYa 3a TOKPHBAKE ONEPATUBHUX TpoIIKoBa. Mehytum, kama ce aerasbHH]je
aHanmu3upa nocnoBawme JKII, ycraHnoBibaBa ce, aa je BpeaHocT yroBopa koje JKII
CKJIalajy ca CBOJUM OCHHMBAYEM 3a MpYyKame yclyra, koje ce ¢uHancupajy u3 oyuera,
a He M3 IIeHe KOMYHAJIHUX yCIyra, Kao HITO cy yniiheme yiuia, o3elemhaBame yaula
U OJIp>KaBam€ MapKoBa, palrduiihaBame CHera Wik u3Boheme rpal)eBUHCKUX pajioBa,
YeCTO MHOTO M3HAJ TPXKUIIHE LIeHe 3a Ty BPCTY yciayra Jia OM ce KOMIEH30BaJIH
ryournu JKII Hactanmu BpuiewmeM ocHOBHE naenatHocTH. KanurtanHe nHBecTuuuje ce
NPBEHCTBEHO (MHAHCHUpa)y M3 JApXkKaBHOr Oyiera, MehyHapoJHUX pa3BOJHUX
mporpama M U3 ONIITHHCKUX Oyueta (mpeko Jupekuuje 3a rpal)eBUHCKO 3eMJIBUIITE).

2 AIIP, Beorpan, mapt, 2011

11



3. KIbYUYHHU ITPOBJIEMHA C KOJUMA CE CYOYABAJY JKII
3.1 TIIpo6Jsemu c kojuma ce cyouanajy ca JKII

—Hejacnu ceojuncko-npasnu oonocu usmelly JKII u ocnueaua. Jloxkaine
camMoyrpaBe Cy ocHHMBauM ainu Hucy BinacHunm cBojux JKII. CBa mmoBuHa
JKIT je y cBojunu gpxase PC, a JKII umajy mpaBo kxopumhema. Oba
CUTyalldja H3a3a3uBa HEJOYMHIIE Yy TMPAKTUYHO] NPUMEHH Yy pa3HUM
obyacTuMa — 0J1 HaJUISKHOCTH 32 (PMHAHCHUPaHke MHBECTHUIIM]a Y KOMYHATHO]
JIeJIaTHOCTU J0 HAAJICKHOCTH 3a BOherme eBUICHIIM]e O HEITOKPETHOCTHUMA U
OCHOBHHMM CPEJICTBMMA Y LEJIWHHU, Ka0 M HAAJICKHOCTH 3a oOpauyHaBame
amMopTH3aluje a Takohe crTBapa mpoOieMe JOKaTHUM caMoylipaBama Yy
MpoIiecy NMPHUBJIAYCHa MPUBATHIX HHBECTHUIIM]A y OBOj OOJIACTH.

—Heegukacno obasmwamwe oeramnocmu:. JKII cy yecto Bubhena ox crpane
OCHMBA4a Kao TOTOJHE MHCTUTYIMje 3a HOBa 3alolljbaBama. 300T Tora je
Opoj 3anocnenux y JKII nmpenumensnonupan a Hajuemnihe ce TPOUIKOBHU 3a
miare (UHAHCUPAjy U3 CpelicTaBa Koja Ou Tpebano ga Oyny yTpoiieHa Ha
onpkaBame W MHBecTHIMje. OCcHMM TOra, Mame ONIITHHE HCTpajaBajy Ha
onpxaBamy cBojux JKII koja Ou, Ha OCHOBY eKOHOMU]E 00KUMa, OHIIa JaneKo
(GyHKIMOHATHH]A Ka0 J1€0 PErHOHAHUX CUCTEMA.

—Ilonumu3zoeano ynpaewamwe. Ynpasibauka cTpykTypa JKII ce wecto
IIOCTaBJba M3 IOJHUTUYKHMX pPa3jiora U Mema CE€ KaJ Ce MEma U BIACT Yy
ommtuHU. [lomuTH3amuja ympaBibamkba Kao TMOCIEIUIly HMa OJICYCTBO
camoctasiHnocti JKII y Bohemwy MOCIIOBHE TOJUTHUKE U YECTE MPOMEHE
JIUpPEKTOpa TocTe JOKaTHUX u30opa, 6e3 003Mpa Ha OCTBAapeHE MOCIOBHE
pe3ynrare.

—Heoosowna cpeocmea 3a uuancuparwe Kanumannux uneecmuuuja. 3a
JKIT uuju mpuxoau 3aBUCE OJI HAIulaTe yciyra, LieHe Cy, 10 IpaBHiy,
CYBUIIIE HUCKE J1a OM ce€ M3 BUX MOTA0 OJP)KaBaTH CHUCTEM U (UHAHCHUPATH
HoBe uHBectuiyje. Ilopen Tora, HUCKa cTomna Hamsjare 3HauyajHO AONPUHOCH
¢uHaHCcHjckuM  npobiaemuma. OACYCTBO  AYropoyHOr  (PMHAHCH]CKOT
IUTAHUPAamka, Ydja je TOCIEIHIa Ja Ce CBaKe I'OJMHE pa3IMyiTe KOMYHAIHE
cimyx06e MehycoOHO TakMu4e jJa J00H]y CPEACTBa 3a MHBECTHIIH]E U3 OylieTa
OCHHUBaua, pe3yiatupa HemoryhHomhy peanuzanuje WHOPACTPYKTYPHUX
MpojeKaTra KOju 3axXTeBajy 3Ha4yajHE MaTepHjalHe H3JaTKe W JIyTOPOYHO
TUTAHUPALE.

—Heoocmamak KanumanaHux uHeecmuuuja y npemxooHum 2oounama:. 360r
HeZoCTaTKa CpelcTaBa M CBOJUHE JpKaBe Ha OCHOBHUM CpEACTBHUMA HU
ykynHOoM uMoBHHOM JKII, mocToju CHCTEMCKO AYrorojiuIimbe HEAOBOJHHO
MHBeCcTHpame y ocHOBHA cpenctBa JKII. To mMma 3a nmocnenuiy Hea1leKBaTHO
npyxamwe yciayra M Behe TpoIIKOBe oOJpkaBama, Kao M Hee(pUKaCHO
00aBJbame JIEIaTHOCTH, HITP. YKOJIUKO C€ HE 3aMEeHE BOJIOBOJIHE LIEBU J10J1a3U
710 BEJIMKUX T'yOMTaKa BOJIE HAa MPEXKH.

—@pazmenmupane Haoexdchocmu. MHOTO pa3IHYUTHX OpPraHa Ha HEKOJIHKO
HUBOA, O] JIOKAJIHE camoyImipase 1o Apkase ykibydyjyhu JKII, Jupeknujy 3a
rpal)eBHHCKO 3€MJBHIIITE, JOKAHY CAMOYIPaBy, HEKOJIMKO MUHUCTapCTaBa U
JIPYTrUX OpraHa yrpaBe Ha JIp>KaBHOM HUBOY pacrojiake HaJJICKHOCTUMA Y
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IoMeHy oOaBibamha M mpahema oOaB/bamba KOMYHAIHUX AenatHocTd. OBO
JIOBOJIM JIO OTIPEYHUX M HEJOBOJHHO JACHHX HAIJICKHOCTH Y CMHUCIY HaJ30pa
u npahema npuMeHe Nponuca.

—Heaoexkeamna ocnocoowenocm JKII y oomeny gpunancujckoz ynpas.varva:
[To tpammumju, ymnpaBibame JKII ce ycpencpehyje Ha TeXHHUYKE acrekTe
o0aBJbarba KOMYHAJIHE eTaTHOCTU. HacynpoT ToMe, yripaBibauka CTPYKTypa
JKIT nema nyHO amHUTETA M CIIOCOOHOCTH 32 MOOOJBIIAKE (PHHAHCH]CKUX
nepdopmancu (60Jba eBUACHIM]A ITOTpOIIaYa U e(hUKaCHU]ja HAIIaTa) MyTeM
yBohera OCHOBHUX IMOCJIOBHUX MpuHIUNA. Hedocmamak 002080pHocmu
npema nompouiayuma Kao mocaeIuily UMa HeaJeKBaTHO BPIICHE YCIIyTa.

—Cupomawmmeo: Bucoka croma cHpOMaliTBa W HEaJCKBaTHA IOJUTUKA
COHI/IjaﬂHe 3alITUTC HaA JIOKAJIHOM HHMBOY YTHYC Ha HCKOJMKO HAaYMWHA Ha
MOJIMTUKY [I€HAa KOMYHAJIHUX YClyra jep rpaljaHu ca HUCKUM HPUXOIUMa HE
iahajy KoMmyHalHe ycliyre a ca Ipyre CTpaHe 300T oprKaBamba COIH]aTHOT
wiahame KOMYHATHUX YCIyra yTU4y Ha HEKOJIMKO HavWHa, y KOje Craaajy:
NOTEHIMjalIHe TOoTemKohe 3a epahane ¢ Huckum npuxoouma; Heruahawmbe
pauyna JKII; u Bemtauko yrBphuBame Taprda Ha HUICKOM HHBOY.

3.2 Cneuuduynmu npodeMHu ¢ Kojuma ce cyouaBajy kbyuHu cekropu JKII

Craboesarve 600om/omnaone 6ooe:.

—Bucoku creneH ryOuTka Ha MpeXu MOCJIENNLA je HeaJleKBaTHOT O/p KaBamba,
OJTHOCHO HEJIOCTaTKa CpeJCcTaBa 3a 3aMeHy JO0TpajaluxX JieloBa cucTeMa, Ma
Cy CaMHM TUM M TOLIKOBH IPOU3BOJKE BehM M HE MOTy Ja ce MOKpHUjy U3
MIOCJIOBUX ITPUXO/A.

—VcknahuBawe ca EY 3axteBahe Benuke MHBECTULIMJE Y CHUCTEME
npeuninhaBama OTIATHUX BOJA.

—IIpousBoama BojAe, OJHOCHO H3BOpU CHalJEBama 3aXTEBajy pPErHOHAJIHA
pelemna.

—IIpommpeme Mpexe Ha ceocka Mmojapydja 3axreBahe Belnke WHBECTHIH]E Y3
orpannuyeHe MoryhHoctu nospahaja HHBECTUIIM]E U3 IIEHA yCIIyTa.

—Hucke OCHEC, HCAACKBAaTHA CBI/I,Z[CHLII/Ija MOoTpoIIada M Jiolla HalljlaTa Y3pOK Cy
CMalmbCHUX ITIpUXOoaa.

—®uHaHCUpake Hecpa3MEpHO BEIUKOr Opoja 3amociIeHUX HE OCTaBjba
MOTryhHOCT Ja ce cpencTBa ycMepe Ha OApXKaBakbe W  KalMTaTHEe
WHBECTUIIH]E.

Jloxannu jasnu npeso3s:
—Henocrarak KBanuTETHUX MIWHCKUX BO3WUIIA.
—Kopuntheme 3acrapenux cucrema kapara .

—He3anoBospaBajyha KBamuM(pUKOBAHOCT yrpaBe KOJ HpYyKama YCIyra jaBHOT
IpeBo3a.

—OrpannueHa ynoTpeda CTpaTelIKOT IJIAHUPaka 33 TOCTU3AkE MOICPHHU3AIIN]C
CEeKTOpA.
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Ynpasware uspcmum omnaoom:

—IloTpeOHe cy BenMKe WHBECTHUIIH]E Y PETHOHAIIHE JCTIOHUjE KOje Cy Y CKIaay
ca EY; oBo he, y Behunu ciryyajeBa, 3aXTeBaTH PErHOHAIHO YIIPaBJbakbe, a
HE YIIpaBJbamke O] CTPaHE je/IHE jeAMHHMIIC JTOKATHE CAaMOYIIpaBe.

—AKTyellHa HaraTa 3a oJyIarame OTIajga HUje JOBOJbHA Ja 00e30e1u cpecTBa
3a KanmuTajaHe HHBECTHUIIH]C.

Hamuncko epejarve:

—OpCcyCcTBO KaMTAIHUX UHBECTUIMja JOBOJMU JI0 3aCTapeBamba MPOU3BOJHHUX U
TUCTPUOYIIMOHMX KalaluTeTa W IHUXOBE CMameHe e(PHUKAaCHOCTH (HHCKa
e(pUKAaCHOCT TIPOM3BOJIH¢ M yBehaHM TPOIIKOBE TIPOHM3BOIBE U
TUCTPUOYITH]jE).

—He npuxBarame Tapuda CTpyKTyHpaHUX Ha MOTPOIIIEHH.

—OJACcycTBO TEXHMYKHX yclioBa 3a yBOheHE CKOHOMHUYHHX IIpolieca
KOMOMHOBaHE MPOU3BO/IhE (KOreHepalyja).

—llene paspMHCKOT Tpejama He omoryhaBajy mnpwiarohaBame IleHaMa
MIPOM3BOJIHUX HHITYTa, a MPBEHCTBEHO TIpejama. LleHa rpejama ce Beoma
4eCTO MeHa a yuecTByje u 10 50% y TPOUIKOBHMA IPOU3BOILE.

—Ilosehana pacmonoxuBocT IUCTpHOYTUBHUX racHUX Mpeska nosehahe moryhy
KOHKYPEHTHOCT IUCTpUOyTepa raca 3a JaJbHHCKO Tpejame.

Ooporcasarwa nymesa:

—Henoy3nanun u3Bopu (uHaHCHpama OTEXaBajy BHILETOIUIIBE IIAHUPAHE
KalTMTATHUX WHBECTHUIIH]A.

—HenoBosbHu Oynietn 3a oapkaBame nocrojehe mytHe mpexe oHemoryhasajy
HEHE MOTNPaBKe, T€ je OHA YIJIABHOM Y JIOLIEM CTambYy.

—He nocroju jacan Mexa3zanuzam Koju 61 00e30e110 PUBATHOM UHBECTUTOPY
yuerrhe y U3rpaiibu u OJIpJKaBamby JIOKATHHX ITyTEBa, IITO TOHOBO BOAM Ka
npobyeMy HeJocTaTKa KOHKYPEHIMje U TOTEHIIMjaTHOM MYJITHIUIULUPAY

TPOIIKOBA.

—HenoBosbHan Opoj u3Bopa (uHaHCHpama HU3IPaAlme HIM OOHOBE IIyTHE
Mpexe.

—Henocratak caBpemeHux cucrema yrpaBjbama caoOpahajeMm y Behum
rpajioBUMa.

—Henocrarak HHBCCTHUpAbA Yy CHUCTCMC YIIpaBJbakba OOBOJAU 0 HCAOBOJHHC
6636C,Z[HOCTI/I Ha IYTCBUMaA, Ka0 U HCJOBOJbHE 6636GI[HOCTI/I nemaxa.
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4. EJIEMEHTHU CTPATEI'NJE

Enementu Crtpareruje ycpencpehenu cy Ha 4eTupu 006J1acTu:

1. Iurama koja ce ogHoce HA cTPYKTYpY JKII:
CBOjHHA Ha cpeAcTBUMA Koja kopucre JKII,
00iuk oprannsoBama JKII,

JKII xoja npyskajy Buie o1 jeqHe yciayre u
PeruoHaJIM3anMja ycayra

2. Ilutama Koja ce 0HOCe HA MO0O/bIIAK-E ONlepaTUBHOT NocaoBama JKII;
3. IInTama Koja ce oqHOCe Ha 3aKOHCKO ypehuBame nena n yunnaxk JKII; u

4. Ilutama Koja ce oqHOCEe HA PUMHAHCHPaAKE KAMUTATHUX HHBECTHIUja U
NoJAcTHIAKe yuyemiha NPUBAaTHOI KANMTAJIA Y OBHM JeJaTHOCTHMA.

CBako o1 oBUX nuTama 0aBu ce onucusamweM: UcropujaTa, ykipyuyjyhu cagammy
curyannjy; CTpaTemIKMX MNOJUTHKA M K/bYYHHMX aKuuja; u PejeBaHTHHX
HCKYCTaBa y IPYIUM 3eM/bama.

JKII ce Mory nozienutu y TpM KaTeropuje:

1. llpupoaHM MOHOMOJM KOjU J0HOCe NpPUX0A (CHAaOaeBame BOIOM U
onsohewme M mnpeunmhaBame OTHAAHMX BOJAA, JaJbUHCKO TIpejame,
yIpaBjbakbe YBPCTHM OTMAAOM), TPH HYEeMy MPHUPOJHH 3aXTE€BU 3a
epukacHomhy AUKTHPajy MOCTOjake caMo JeAHOT JaBaolia yciayra;

2. HemoHomoJicKe ycJIyre Koje 10HOCe MPUX0/ (jaBHH MMPEBO3, 3€JICHE THjaIle,
rpo0spa), rae mocroju Moryha KOHKypeHIMja, ajau OIIITHHA MOXe Ja
OJTyYd Ja OBE yCIyre HacraBe Ja o0aBJbajy jaBHa mipemys3eha mga Ou ce
ocurypaio ja he ce ycinyre u fajbe npyxaTH; U

3. Ycayre koje He J0HOce NMPUXOA (OAp)kaBame IMyTeBa, YMINNeme YIHIA,
OJlpKaBambe MapKoBa), IPU YEMY j€ BpIIEH-E OBUX YCIIyra y JaBHOM HHTEpecy
anu ce He Harwlahyje o KpajlbUX KOpUCHUKAa Beh ce BpIIewme yciyra
¢uHaHcHpa u3 Oylera JIOKaIHe CaMOYIPaBe.

Mmuoru enementu CTtpateryje, MoroToBo y Be3u ca Tapudama u peryiaTHBoOM, 0JJHOCE
ce Ha npBy kareropujy JKII, ok ce octanu enemMeHTH, Kao IITO j€ MOCTaBJbaHE
KpUTEpHjyMa YUMHKA U MOJICTHIAkE ydyenrha MpUBATHOT CEKTOpa, MOTY NMPUMEHUTH
Ha cBa JKII.

4.1 Cgojuna Ha JKII 1 NX0BOM HMOBHHOM
41.1 WHcropujar

Jenunwuiie nokanue camoymnpase ocHuBajy JKII u Bpiie ympassbauka npaBa Haj lUMA.
Hcrospemeno, JKII HHUCYy BIacHUIM UMOBUHE KOjy KOPUCTE, a TO HHCY HU HHHXOBH
OCHMBa4Yu — TPajioBU MU ommTuHEe. BrmacHuk cBux cpexacraBa koja xopucte JKII je
npxasa. [Ipema nocrojehum npornucuma JKII nmajy npaBo xopuirhema Teé UMOBHHE.
EBunennnja mmoBune kojy kopucrte JKII je obmuno Beoma momia. IloHekanm ce
OCHOBHa cpejactBa, koja kopucte JKII Bome y OwmmancuMa ocHuBaya (jeUHUIIC
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JIOKaJIHEe caMOoyTpaBe), MoHeka y Ounancuma Jlupeknuja 3a rpal)eBUHCKO 3eMIBHUINTE
(dupexknmjama 3a wsrpanmwy) a noHekan y camum JKII. Petrko ce moraha ma cy
MOTHMCHE JINCTEe KOMIUIETHE, a2 TOTOBO YBEK CE BOJIE IO KHUTOBOACTBEHO] BPEIHOCTH
CpezcTaBa, ITO HUje OJjpa3 BUXOBE CTBAPHE BPEJHOCTU U JIOBOJHM JI0 0OOpadyHaBamba
NOTILEHEHE BPETHOCTH aMOPTH3AIIHje.

Peny6inka CpOwuje je y mporecy npurpeMe 3akoHa KOjuM he ce M3BPIIUTH MPEeHOC
cBojuHe Kojy kopucte JKII ca apkaBe Ha jeMHUIIE JIOKAIHE camoyrpaBe. UnmbeHura
Jla je AprkaBa BIACHUK CBHX CpelcTaBa, koja kopucre JKIT moxke cTBoputH mpobieme
NpU y3uMamkby WHBECTHIMOHHMX KpenuTa W npu obOe3behuBamy ydemha mpuBaTtHOT
KaluTaja y OBOM CEKTOpPY, 3aTO IITO HU KPEIUTOPU HU HUHBECTUTOPU HE MOrY Ja
KOPUCTE HEIOKPETHY MMOBHMHY Kao CpelCTBO 00e30eherma M3BpIIeHa yroBOPHUX
obase3a. To Takohe mOTEHIMjaTHO MOKE 3axXTeBaTH ydemhe Ap)KaBe y 3aKJbyUHBabY
yroBopa O KpEIuTy, jep ce OYeKyje Ja JpiKaBa TapaHTyje H3BPILICHEC YrOBOPHHUX
o6aBe3a JKII, omHOCHO omITHHA, jep OHE HEMajy cBOjy uMOBHHY. OBaKBa CHTyaIuja
3HA4YajHO OTEeXKaBa MO3MIMjy JIoKaHUX camoynpaBa u JKII y mocrynky
obOe30ehuBama CTpAaTENIKOT TapTHEpa 3a WHBECTUIMOHE IPOJEKTe Yy KOMYHAIIHO]
obacTu.

4.1.2 Crparelike NOJIUTUKE U KIbYUHE aKIHje

4.1.2.1 Ceojuny na cpeocmsuma roja kopucme JKII mpeba npenemu Ha noxaine
camoynpase, y ckiady ca akmyennum Haypmom 3axona

[IpeHoc cBojuHE Ha JIOKAaTHE caMOympaBe he O3HAYMTH M MPEHOC OJrOBOPHOCTH Ha
IpaZioBe M OMIUTHHE 32 OJpKaBamkbe U MHBECTUPABE Y KOMYHAIHY HHPPACTPYKTYPY.
Jlokanne camoympaBe he makmie Mohu Ja ce Kao BIIACHHUIIM KOMYHAaJIHE
UHpacTpyKType U objekara yapyxyjy y Beha pernonanne JKII nim y npaBHa nuna
OCHOBaHa 10 3aKOHY O MPHUBPEIHUM JIPYIITBUMA.

Onmrune he crehu mpaBo na npenecy Ha JKII 1enokynHy MMOBHHY, KOja CIYXKH
o0aBJbaby KOMYHAJIHE JE€TaTHOCTU WM €0 UMOBHHE; UCTOBPEMEHO, OHe he nMaTu
npaBo ga ca JKII ckiamajy yroBope o 3akyny/kopuuthewy umosuHe. [IpaBo
kopuithewa he mMohu na Oyae mpeHeceHO M Ha MPHUBATHOT olleparepa KOju BPIIU
KOMYHaJIHy JEJaTHOCT, Kao JIe0 yYroBOpa O 3aKyIly, aji caMmoO 3a BpeMe Tpajara
yrosopa. MUHMMaJHE ycJOBE 3a MPEHOC IpaBa Kopuihewma MPUBATHOM ceKTopy he
MIPOTIMCATH JIPIKaBa.

4.1.3 PeneBaHTHa HCKYCTBa y IPYTHM 3eMJbama

—VY HekuMm 3eMJbaMa je JpiKaBa IpeHella CBOjUHY HA JaBHUM KOMYHaTHUM
npeny3ehnma Ha JOKalHe caMoyrpaBe (HIp. TMOJbCKH U CIOBAYKH CEKTOPHU
Bogonpuspene). Y CrnoBaykoj je CEKTOp BOJONMPHUBPENE KOJU j€ JPKABHO
BIIACHUIINITBO, JICIIEHTPAIN30BaH Ha PETMOHAIHU HUBO, OJIHOCHO Ha JIOKATHE
caMmoyItipaBe y opeheHIM pernoHnmMa, a JoKajaHe CaMOYIpaBe UMajy yIeo Y
BIIACHUINITBY Ha OCHOBY OpOja CTAHOBHHKA Ha CBOjOj TEPUTOPUjU. Y OMIITEHO
ropopehu, BIACHUIITBO HAa MMOBHWHHU IPEHOIICHO j€ 3ajeTHO ca MPEHOCOM
BIIACHUINITBA Ha mpeay3ehuma.

—IIpeHoc BnacHWIITBA je YIrJIaBHOM OHMO KJBYYHU €JIEMEHT Yy pehopMu
KOMYHAJTHOT CEKTOpa Ha caMOM IOYETKY Tpoiieca Tpancpopmaiuje. OouaHo
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Cy c€ KOpUCTWIa JBa Mojena: 1) MMOBHMHA ce€ MPEHOCH ca KOMYHAJIHUM
npenysehem; u 2) IMOBHHA ce TIPEHOCH Ha JIOKAIIHY camoytpany. KacHuje, y
HEKUM 3eMJbaMa, W3BECHE KaTeropuje HMMOBHHE (Kao INTO je MpeKHa
HHpacTpyKTypa, TIOCTpOjea 3a mpepaay Boje, JACTIOHH]E WTI.)
K1acH(PUKOBAHE Cy KA0 HEOTYHHBO OMIITHHCKO BIACHHINTBO® KOje HHje GHII0
Moryhe oTyhUTH Ui ONTEPETUTH HU HA KOJU HAaYHWH.

Y PymyHHju ce 0Ba IMOBHHA TIOMHILE M KaO ,,JaBHO J0OpO*. Y HEKHM CllydajeBUMa,
Kao y Mabhapckoj, mocebna mpenyseha uWju je BIACHMK JIOKajJHA caMmyIpaBa
YCTaHOBJbEHA Cy Kao HOCHOLM T€ HeoTyhuBe MMOBHHE. Y APYIUM CIy4ajeBHMA,
UMOBHUHA C€ NPEHOCH Y BJIIACHHIITBO WJIMU Jiaje Ha KOpUIIheme caMUM KOMYHAJIHUM
npexaysehuma. Kan mMOBUHY 3a1pKi ONIITHHA OHA OOWYHO OyzAe Aara y 3aKyl WIu
HajaM KOMYHAJIHOM Tpeay3ehy myreM ayropodyHor yroBopa. Y 3emusbama EY TakBo
JIaBarb€ O] YTOBOP YECTO CE Paax IMyTeM TEeHAEpa, 3aBHCHO OJ] CEKTOPA.

4.2 TIpaBHua crpykrypa JKII

4.2.1 WHcropujar

3aKoH 0 jaBHUM Ipeay3ehrMa 1 00aBibamy J1€1aTHOCTU O] OIIITEr UHTepeca ypehyje
IpaBO JIOKATHUX CaMOYINpaBa Jia OCHMBAjy jaBHA KOMyHanHa mnpexayseha. 3akoH o
KOMYHAJIHUM JIeNITAHOCTUMA (WiaH §) 3a HeKe yciyre, Kao IITO Cy CHa0eBamke BOAOM
u onsoheme W mpeuynmhaBamke OTHAJHUX BOJAA, KA0 M 3a INMHCKH TPAACKH H
NPUTPAJCKH NPEBO3 HAaBOAU JAa UX Mory obassbatu camo JKII, ocuM y moceGHUM
ciydyajeBuma. Y Behunu ciydajeBa JKII mocnyjy mo ucToM HpHHIMIY Kao H
KOMITaHHj€ OCHOBaHE IO 3aKOHY O MPHUBPEAHUM JpPYIITBUMA, HIP. aKLHOHApCKa
JPYIITBAa WIH APYIITBA Ca OTPAHMYCHOM OATOBOPHOIINY. AJM WMakKO ONIITHHE 3a
U3BECHE YCIIyre MOTY YyJa3uTH y 3ajelHHUKe MojayxBaTe ¢ TpehuM JHIleM, OHE He
MOTY JIEJIUTH WK (Py3noHUCATH/YAPYKUBATH BIacHUIITBO Haj cBojuM JKII, ocum y3
carnacHocT Brnane PC.

4.2.2 Crparelnike NOJIUTUKE U KJbYUHE aKIHje

4.2.2.1 Ioocmuyarwwe onwmuna u JKII oa npomene cmamyc JKII y npuepeona
Opywmea OCHO8aHA NO 3AKOHY O NPUBPEOHUM OpYUIMEUMd, OUN0 Kao
AKYUOHAPCKA OPYUWMBA Ul OPYUIMEd ca 02PAHUYEeHOM 002080pHOULNY.

KonBep3uja u3 jaBHOr mpemyseha y mpuBpenHa APYIITBA OCHOBaHA MO 3aKOHY O
NPUBPEIHUM JApPYIITBUMA JonpuHehe neduHHCcamky OCHMBAYKUX MpaBa OMNIITHHA Y
karnurtany JKII. To he momohu fa ce onakia pervoHanu3ayja u ydyemnhe mpuBaTHOT
cektopa. Melhy akTuBHOCTHMA, KOje Tpeba Mpeay3eTH Cy:

—HM3mena 3akoHa 0 KOMYHAJTHUM JISIATHOCTUMA TaKO Jia J03BOJIU Ja npeny3eha
OCHOBaHa IO 3aKOHy O WPUBPEIHUM JPYIITBHUMAa MPYXKajy yCiIyre y
CeKTOpMMa CHa0/eBama BOJOM, OTIAJHUX BOJA, TAJBMHCKOT Tpejama Hu
KEJIE3HUIIe, a He M0 W3y3eTKy Koju mpensuha wiaH 8. craB 3. 3akoHa O
KOMYHAJTHUM €JIaTHOCTUMA (,, 00a6/bare mux 0eiamrHocmu Ha oopeheHom
noopyujy, Kad ocHugarse jagnoe npedyseha e ou OUL0 payuoHaIHo 003UpPom

3V 3emspama kao mro je Mahapcka i PymyHuja, koje ¢y yBese (paHIyCKH KOHLEIIT ,jaBHOT 106pa‘,
3aKOH npenBsuba 1a HEKH JEI0BH jaBHOT 100pa HUCY OTYhuBH.
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Ha 06uUM nociosa u OpPoOj KOPUCHUKA, ONUIMUHA MOJCe NOGEPUMU OPY2OM
npeoyzehy u npedyzemuuxy y2080pom *).

—IIpenuvuHapHu Kopamy 3a KOHBep3ujy koje Tpeba na mpemnysmy JKII u
OMINTHHE YKJbYYHBAIM OW MpHUNpeMy (PUHAHCHJCKUX W3BEINTAaja y CKIady ca
MehynapogHuM ~ pauyHOBOJACTBEHHM  CTaHJapAMMa H  YTOBOPOM
(cnopazymom) uzmely ocauBaua u JKII y cknany ca cmepauniama y OnesbKy
45.2.

—IIpunpema Moziena OCHUBAYKUX akara (craTyTa) 3a aKIMOHApCKa APYLITBA U
JpylITBa ca OTrPaHUYEHOM OAroBopHouhy koju he jokanHe camoymnpase
KOPUCTUTH NpuinKoM Tpanchopmaruje JKII.

—Pasmotputu TauHo oapehuBame BpemeHa (aTyma) 3a 00aBe3HY KOHBEP3HU]Y
JKIT y craTyc npuBpeIHOT IPYIITBA, OCHOBAHOT MO 3aKOHY O MPUBPEIHUM
JPYIITBUMA.

4.2.3 PeneBaHTHa HCKYCTBAa y IPYTHIM 3eMJbamMa

-V Pymynuju je Bnama nmama Hamor ma cBe ,,perma ayToHOMa™ y CEKTOPY
BOJIOTIpUBpENE, IWTO je pymMyHckum ekBuBajeHT 3a JKII, Oyny
TpaHc(OpMHUCaHE y aKIMOHApcKa IpymTBa. 1o je yuumeHo na Oum ce
JONYCTWIAa perHoHain3anyja BoJgonpuBpeanux npexyseha. IIpojextu xoju
HUCY OMJIU ,,KOPIIOPATU30BAHU* U PETHOHAIN30BAHU HUCY JOOWIM HUKAKBa
cpencrBa oq EY.

—VYomure y3eB, OCHUBaWk€ KOPIOPATUBHUX €HTUTETA MPETXOAWIO0 je pedopmu
JaBHOT KOMYHaJHOT cekTopa. Peopma HHje Oma mpeayciioB 3a MpeTBapame
., regia autonoma “ y npuBpeaHa APYIITBA, HaKko je Y PymyHUju, Ha mpumep,
3aXTEBaHO J]a Ce€ Mpeay3My M3BECHH KOpalH, HIIp. TpaXuia ce NMpHUMEHa
pPadyHOBOJCTBEHUX CTaHAapAa Mpe TpaHcopmalyje.

—VYuenrhe npuBaTHOT CEKTOPa y 3eMJbaMa Y OKPYKEHhY OOMUYHO j€ UMajio O0JIUK
WHBECTHPamka y aKIMOHApCKa JAPYyImTBa. Y CEKTOpy BojonpuBpene y Yemrkoj
npuBaTHe ¢GuUpPMe Cy CTHULANE aKlWje WM MyTeM ayKifja WIH TyTeM
KyrnoBuHE Ha Oep3u. Y Hekonnko 3emasba (Ilosbcka, Jleronuja) HarmoHamIHO
3aKOHOJABCTBO j€ OJpeaWyIo pOK 3a TpaHchopManujy KOMYHATHHX
npeayseha y aknnmonapcka apymrTsa 10 oapeheHor poka.

—VY peruoHy cy IpylITBa ca OrpaHUYEHOM OJrOBOpHOIINY ydecTanuja HEro
akiuoHapcka apymrsa. OxHoc 'y Mabhapcekoj je ormpunuke 75:25, a y
CrnoBaukoj 57:43 y KOpHUCT ApyIITaBa ca orpaHudeHoM ojroBopHoirhy. ITo
IpaBWily, JIOKaJHE camoymnpaBe cy 3aapxkane 100% BracHMIITBO Yy
npenysehrma onMax HakoH TpaHchopMallije y cTaTyc KOMIIaHUj€ OCHOBaHE
1o 3aKOHY O MPUBPEAHUM JIPYIITBUMA.

4.3 Oo6um aenarnoctu JKII

4.3.1 HWcropujat

Y Behum rpamoBuma moctoje moceOHa JKII 3a mpyxame CBUX 3HaYajHUjHX
nenatHocTH; Hrp. y Humy 5, y beorpany 11. ¥V Behunu cnyuajeBa, mehyrum, JKII

MIpYy’Kajy BHIIIE OJ] Je[THE YCIIyTe, HIIP. yCIyre cHabeBama BOJIOM U TpaJicke yucTohe,
a y HEeKUM CJy4ajeBUMa, HApOUUTO y MambuM oniutuHama, jeano JKII je 3amyxeHo 3a
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yIIpaBJbatkhe M3BECHUM OpojeM ojpeheHnX KOMYHaTHHX YCIIyra Koje Cy npeaBuheHe
3akonom. OBa JKII koja o0aBipajy BHIIE JEIATHOCTH OOWYHO HEMajy TPECEK
TPOIIKOBA MJIM MPUX0/Ia 32 ITOCEOHE JIEIaTHOCTH.

Mmuora JKII ce 6aBe nenarHOCTHMa, KOja HUCY BE€3aHA 32 OCHOBHY JIETIATHOCT CaMmor
JKIT (,,ciopenne ycmyre®), HOp. XoTenu, pacagHuiy, nsehape uta. OBa mojaBa je
HacneheHa W3 mepuosa Kaga cy JIOKaJHE CaMOYIpaBe yIpaBiballe MHOIITBOM
JIEIATHOCTH, OJ1 KOjJUX MHOT€ HHCY MMaJjie Be3¢ Ca OCHOBHHUM KOMYHAJTHHM YCIIyrama.
VY npyruma, oHa MpecTaBibajy OrpaHke OCHOBHE JIEIATHOCTH, HIIP. MOMpaBKa BO3MIIA,
rpal)eBUHCKE yCITyre uT/I.

Ob6jenumaBameM ycilyra y jelMHCTBEHY KOMIIAaHHU]y Y MambUM 3ajeJHUIIaMa TOCTHKE
ce Beha edukacHocT (Hmp. Tako mTO he TOCTOjaTH CaMO jEIHO OJEJbEeHE 3a
3ajeIHUYKE IMOCIOBE M IITO he pagHUIM OMTH MCKOPHIINEHH TOKOM IIEJIOT PagHOT
BpEeMEHa, a KOju OM WHade MOTJM MMaTH caMo cKpaheHO pagHO BpeMe — XOHOpapHU
nocao ako Ou ce Qokycupanu camo Ha jeJHy BPCTy yciyra). AJM TO UCTO TaKo
3HaYajHO CMamyje TPAaHCHAPEHTHOCT TPOIIKOBA TPYKEHHX YCIyra W JOIyIITa
MpeNuBamke CPeCTaBa, OAHOCHO MPOQUTA Y jJeTHOM CEKTOPY, HajlokHal)yje AeUIuT y
JpyroM W crpedaBa yTBphUBame IleHa KOje OJpa)kaBajy CTBapHE TPOIIKOBE
NpPYKEHUX yCIIyTa.

CauyHO TOME, CIOpEIHEe yCIyre MOHEKaa Mociyjy Kao ,,npoputau nentpu JKII u
CyOBEHIIMOHHMINY yCITyre Koje mpaBe ryOuTke. YIPKOC TOME, CIIOPEIHE yCIyre Koje
npyxajy JKII, cmamyjy ¢okycupame Ha yHanpeheme e(pUKacHOCTH OCHOBHE
JIENIaTHOCTU. Y MHOTMM CJy4yajeBUMa ,,CIIOpPEeIHE AENaTHOCTU TpPYXKaj]y CKYIJbe
yeayre JKII, koje Ou UM pUBATHU CEKTOP MPYKUO jepTHHHU]E.

4.3.2 Crparelike NOJIUTUKE U KIbYUHE aKIHje

4.3.2.1 JKII ca euwe oenamnocmu mpeba c8axy yciy2y 0a mpemumajy Kao 3aceomy
NOCNOBHY jeOUHUYY.

OBo he momohu 1a ce ycTaHOBE CTBApHH TPOIIKOBU CBAKE yCIyre, OJTHOCHO:

—Jla ce 3a ycayre Koje JOHOCe IMPUXOJ YTBPJHM CTBaHA IIeHA KOIlTama Koja he
MIOKPUBATH CTBApHE TPOILLIKOBE YCIYTE;

—Jla ce Ha OBaj HaYWH, 3a YCIyre KOje MOTEHIIN]aTHO MOYKe 00aBJbaTh MPUBATHH
CEKTOp, YCTAaHOBE JaCHW KPHUTEPHJyMH, OJHOCHO TO he OWTH OCHOBa 3a
nopeheme TPOIIKOBa U Pe3yIiTaTa MOCIOBamba;

4.3.2.2 Jlokanne camoynpage mpeba obasezamu oa u3 JKII uzodeoje cnopeoue
yenyee.

Kako je Hanpen HaBeneHo, TakBa Mepa he momohu ga ce ycTaHOBU CTBapHHU TPOIIAK
ocnoBHe yciyre JKII. Ocum tora, momohu he ynpasu JKII na ce ycpeacpenu Ha cBoje
OCHOBHE yCJyre M Jaa moooJsbiia ehuKacHOCT TUX yciayra 0e3 MOJPIIKe CHOPETHUX

ycayra.
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4.3.3 PeneBaHTHa HCKYCTBAa y IPYTHIM 3eMJbama

—He moctoje cranmapaHa MCKycTBa 3a KOMYyHajHa mpemay3eha Koja Mpyxkajy
Bume ycnyra. Y beuy, Ha mpumep, ,,Wiener Stadtwerke* je xommunr
KOMIIaHHja KoOja TMpyXa CKOpO CBe KOMyHajgHe yciuyre y bedy, on
cHa0ieBama BOJOM JIO YIpaBbama rpobssuma. Mehyrum, ¢dunancujcko
pPauyHOBOJICTBO (PauyHOBOJICTBO TPOIIKOBA) OBHX 3aCEOHUX EHTHTETa CE
crporo mpatu u audepennupa. CiudHa CTPYKTypa je HEJaBHO yBEJCHA y
3arpeOy, e je ocHoBaHa 3arpe0 XOJIMHT KOMIIaHHja, YHj€ TIOCIOBHE
JEIUHUIIE UMa]y OJIBOjeHa Pa4yHOBOICTBA.

—V Iloseckoj je HanmoHamHa Braga 3aTpakuia of JOKaJIHUX caMOyIpaBa Jia
ocio0o/ie jaBHa KOMYHaJHA mpeay3eha oll CBUX CIOPEAHUX yCIIyra M Jia uX
MOJICTHYY JJa OCHUBAjy €HTHTETe Koju he mmaru camo jenny cBpxy. HemaBuo
Cy HEKe JIOKaJHE CaMOyIpaBe OCHOBAJe XOJJIMHI KOMIIaHHMje 3a CBOje
KOMYHAJIHE yCIIyre, ajli ca CTPOrO pa3/IBOjeHUM PauyHOBOACTBHMA 3a CBAKY
MIOCJIOBHY jEJIMHUILY.

4.4 Peruonanuszanuja u mehyonmmruncka capaama
4.4.1 WHcropujar

Komynanaum ycnyrama y CpOuju CKOpO yBEK CaMOCTalIHO YIpaBbajy IMOjeIMHAYHE
JOKaJHe camoyrpase. MiMa Hekux m3yszeraka y oOiactu cHabaeBama BOAOM, TIE CY
MPOjeKTH BEIMKUX pa3Mepa, Kao ITO cy Beha (permoHanHa) W3BOpHINTA, OUITU
peai30BaHM Ha PErMOHANHOj OCHOBU; Mel)yTWM, Yak W y THM CIy4yajeBUMa, CBaka
JOKaJHa caMmoympasa 3aapkasa cBoje JKII 3a nokanny auctpubyiujy Boje U yciayre
Be3aHe 3a 0/IBoljere 1 mpeuynihaBame OTIaHUX BOJA.

VYrpaBspame OTHANO0M CE MOJIAKO PErHOHAIN3yje MPEeKo IpojekaTa Koje (puHaHcHpa
EV, kao u npexko maptHepcTBa u3Mel)y jaBHOr M HpHUBATHOI cekTopa. MehyTum,
reHepaiHo IiieAaHo, komyHanHe yciyre Bpuie JKII koja omcnyxkyjy camo jeaHy
onmrtuHy. [locrmenuiia Tora je ga ce HE KOPUCTH MPETHOCT E€KOHOMHje 00HuMa,
IOTOTOBO y MamUM oniuTuHaMa. IlocToju M HEJOCIETHOCT y BE3W € Ipakcama y
3anagHoj EBponu, kao m ca MojaenuMma perMoHalu3allvje Koje Cy pa3Buiie OuBIIE
COLIMjAIUCTHYUKE MpPHUBpENE y 3€MJbaMa KOje Cy HEIaBHO IOCTaJle HOBE WIAHUIIE
EBpornicke YHyje.

VY pasiore 3a MPOMOBHCamE IpOIleca PErHOHANN3ANHNje, HAPOUYUTO Yy CEKTOpHMa
cHaO/ieBama BOJOM M YBPCTOT OTIAJa, CIIaIajy:

—Exonomuja obuma y ynpasmwarmwy u npysycamwy yciayea: y jaBHUM yciyrama,
KOje 3axTeBajy 3HauajaH kanurtan Ha Behoj Teputopuju u ca Behum Opojem
KOPHCHUKAa MOXKE C€ TOCJOBAaTH C HWXXHM jeIUHHUYHUM TPOIIKOBUMA; Y
CEKTOPY YBPCTOI' OTIAJa MpoLemyje ce Ja MHUHUMAIHU Opoj CTaHOBHHMKA
Koje Tpeba omcimyXuTu mo naenoHuju tpeda na uszHocu 200.000 ocoOa;
cnpoBoheme OxBupHUX aupekTuBa EVY 3a cHalneBame BOJOM M OTHAIHE
BoJie BepoBaTHO he Takole 3axTeBaTw permoHaNM3allv]y KOMIIaHHWja Ja Ou
OBE MOCTHTJIE CBOj€ IIUJHEBE;

—Cneyujanuzayuja: KoHcoNMuaanuja OM yYMHWIA Ja PErHOHATIHE KOMITaHHU]E
MOCTaHy CIIOCOOHE J1a C€ yCpeCpeie Ha JeTHY OCHOBHY YCIIYTY;
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—/lenomeopnuje nnanupare uneecmuyuja u 006U NPUCMYN MPHCUUINLY
kanumana (unp. EY ¢onoosu). Behu mnpojekt cy aTpakTUBHH]H 3a
WHBECTUTOPE W M3 JaBHOT M U3 MPUBATHOT ceKTopa. Beoma yako Moxe na ce
necu na 0yayhe nupextuse EY y cektopuma cHabaeBama BOJOM U OTIIATHUX
BOJa YBEAY KPUTEPUjYM pErHoHAIHM3aIje Kao yCIOB 3a (UHAHCHpAHE U3
EY donnora.

—IIpusnauerwe npueammnoz Kanumana:. TOTCHIMjaJTHU TPUBATHU MAPTHEPH,
Kao MHBECTUTOPH, Palivje YJIaxy y KOMIIAHH]€ KOje ce OaBe jeJHOM YCIyroM
U KOj€ MMajy TPaHCIAPEHTHO KIbHTOBOJICTBO;

—/enonumu3zayuja: 6vno 61 naxkiie KOHTPOJIUCATH 3aIONIJbaBamba HA OCHOBY
MOJUTHYKUX U JTMYHUX BE3a YKOJIMKO HEKOJIHMKO 3aMHTEPECOBAHUX OIIITHHA
pErHOHANIH3Y]Y NMPYKAKE YCIyTa;

—/lenomeopnuje ynpaswarmwe u Konmpona: Ouno OW Nakuie HAATIEOaTH U
perynucati Mamu Opoj KOMIIaHWja, HEro IITO je TO cada Cciiydaj ca
BumeHameHckuM JKII unju 6poj pacte. Mehytum, KOHTpoIa BIACHUINTBA U
HA/J30p HaJ BEIMKHUM KOMIIaHMjaMa KoOjeé Cy 3ajelHUYKO BIACHUIITBO
3axTeBaJM OM pa3BOj HOBUX HAIUICKHOCTH JIOKAJTHUX CAMOYIIPaBa.

VYeayre Kao mTO Cy TPaJCKH MPEBO3 U 3eJICHE MUjalle, OAp)KaBambe YIuIa, MapKoBa 1
yIpaBJbambe TPOOJbMMA, 1O CBOjOj MPUPOAHM Cy KOMYHAJIHE JEIaTHOCTH Koje ce
00aBJbajy y jeAHO] jJeOWHHIM JIOKallHEe camoympaBe (MmehyTum, aHraxoBame
NPUBAaTHUX OIlepaTepa 3a OBE YCIyre MOXKE€ HMaTH 3a MOCIEAWIly HHXOBY
pernoHanuzanyjy). Ciau4HO TOMe, IaJbUHCKO TIpejamke, MAaKOo EKOHOMCKHM BeoMa
CH&KaH CEKTOp, y CYIITHHH j€ KOMYHAaJHA JENaTHOCT (jelaH TeXHUYKH CHCTEM
Hociayje Ha TEpUTOPHjH jeiHe ypOaHe LIeInHe).

Cagammy cucteM (yHKIMOHHCAama W (pUHAHCHpama JIOKaJHE caMoylpaBe HYIH
BeOMa MaJlo MOJCTHIaja peruoHalIM3aluju KOMyHanHMX ycayra. JlokamHe
camoympase y CpOuju Cy peslaTUBHO BEJIMKE U MMajy Cpa3MepHO MaJl0 UCKYCTBa y
ycrocTaB/bakby Mel)yonmrTuHcke capaime y 0BOM JoMeHy. CIMYHO TOME, TPEHYTHO
HE I0CTOje MEXaHU3MH Yy CHUCTeMy (pUHaHCHpama JIOKaJlHE caMOyIpaBe Koju Ou
MOJICTAKJIN 3aj€JHUUKO MpyXkame yciayra. Kako je Hamuiata o/l KOpMCHHMKA HEJOBOJbHA
3a miahame TPOLIKOBAa HMHBECTHpama MOTPEOHOr Ja ce MpOLIMpU MoApydyje Koje
yCIIyre TIOKPUBajy M KakO HE TOCTOJU Tpaauija capaame uzmely ommruna, JKII
HUCY 3aMHTEPECOBaHE 3a pPErvOHaJM3alMjy YyCiIyra Ha OCHOBY yrosopa. M3 Tora
npo3uiia3u 1a Hy JokaiaHe camoynpase HU JKII Hucy 3auHTepecoBaHe 3a 3ajeIHUYKO
NOKpUBAke TPAHUYHMX OOJACTH U3Mel)y HEKONMKO IpajioBa M OMIUTHHA, OJHOCHO
3aJeIHUYKY H3Tpajlkby KOMYHaTHE HHQPACTPYKTYpe Y TpaHUYHHM o0sactuma y
KOjUMa >KUBE CTAHOBHMIIM JIBE WJIM BUILIE ONMIITHHA. TO je pe3ynTHpano orpaHu4eH UM
uckyctBoM y CpOuju y Be3U ca pernoHaJIn30BalbeM KOMYHAJTHUX ycIyra:

Yenyee ucnopyke gode: Pernonanuzanuja y CpOuju, HIOp. y CEKTOpYy cHaljeBama
BOJIOM JIO cajia je o0yXxBarTaia caMo CIy4ajeBe y KOjuMa ce BUIIE I'PaJoBa U OIMIITHHA
cHabzieBa W3 MCTOT W3BOpHUIITA CHabJeBama BOJAOM KOje OICIY)KYje BHIIE OIIITHHA
nyTeM jeqHe IUCTPUOYTHBHE Mpexke. JedaH NpuMep je pPErHoHaJHU CHUCTEM
cHabaeBama BoJoM P3aB, y kome Oporcasrno jaBHO mipemy3ehe cHabneBa BOJIOM BHIIE
ornmrTuHa. ONIITHHE UMajy CBoje npeacTaBHuke y Onbopy nmpenyseha.
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Ynpaswvamwe uepcmum omnadom: JKII cy 3amyxeHe 3a NPUKYIUbAkE OTHANA M
yIpaBJbame JCMOHNjaMa y CBaKOj OJ] TMOjeJIMHAYHUX I'pajoBa U OIIITHHA. 3a caja y
CpOuju jorr HeMa pernoHaJHUX JIEMIOHUja KOjuMa yIpaBJbajy jaBHA mpenys3eha, nako
ce ouekyje na he aBe JAemoHMje KOjeé Cy OCHOBaHE Kao jaBHa mpeny3eha Outu
3aBpmeHe g0 2011.romuue. O6a mpojekra cy noapxkana cpencrtsuma EY. Jlenmonuja
Koja je cmemrena y Jlybokom (Ykuie) onciyxuBahe neBeT onmTHHA, YKIbY4Yjyhu
BeNMKe rpagoBe Yikuue u Yauak. M3rpaama aenonuje je monapxkana 3ajmom EBRD,
JIOK Ce M3Tpajiiba JUHHjE 32 COPTUPAE OTIaJa Ha UCTOj JIOKaWju (UHAHCUpPA U3
rpanta EY. JI[pyru mpojekat jaBHOT CEKTOpa 3a PErHOHAIHY JICTIOHH]Y CMEIITEH je Y
[Mupory u omncimyxuBahe yernpu ommruHe. CTpPAaTErujoM 3a YIPaBIbEHE YBPCTHM
OTIIaJIOM ce yTBPhYjy JIOKaIuje 3a u3rpaamy 29 aenonuja.

Yuewhe npusammnoz cexkmopa: Y cexTopy ylpaBJbamba OTIIAI0OM OWUJIO je 3HAYAjHH]jeT
pa3BOja PErMOHAIHUX MPOjeKaTa MPUBATHOI CEKTOpa. YIIPaBJbake JeTHOM JIETIOHH]OM
MIOBEPEHO j€ jeAHOj MPUBATHO] PUPMU, TPU Cy y U3IPAAbU, a TUIAHUPA CE U3TPaha
joIl HEKOJMKO JiemnoHMja. [lpuBaTHe KOMMaHHWje Cy CKIONWIE YroBope ca
aKIMOHAPCKUM JPYIITBHMA KOja Cy OCHOBAJIC ONMIUTHHE W TutaheHe Cy JUPEKTHO O
ONMIITHHA 3a Kopullhewme JernoHuja. 3a HaIulaTy ce KOpUcTe Tapude, a JOKalHe
caMmoyIpaBe CpeICTBHMMa W3 Oylera Ha TOJUINEM HHUBOY Iutahajy TpOIIKOBE
JICTIOHUje CBOJUM IpUBATHUM MapTHepuMa. OBe TOAMIIE HCIUIATE CIyXe [1a
HAJIOKHA/IE TPOIIKOBE U3TPaJIhe U TeKyhe TPOIIKOBE pajia ACTIOHH]E.

4.4.2 Crparenike MOJUTHKE U KJbYIHE aKITHje

4.4.2.1 [loocmuyarwe pecuonanuzayuje JKII xoja ce 6ase cnaboesarem 6000M,
00soherwem u npeuuwhasarem omnaoHux 600a U 48PCMUM OMNAOOM

[Topen rapanToBama €eKOHOMHje 00MMa, pErHOHAIM3aIMja KOMYHATHUX yCIyra MOXe
Jla TOJCTAaKHE MpOQeCHOHANM3AIM]y U NPUBIAYECHE KBAJIWTETHUJE paJHE CHAare y
JIOKAJHOj aAMMHUCTpAIMjH, Kao W BUIIE MPUBATHUX HHBecTHLHWja. Mehyrum, Ha
HUBOY JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe MOCTOJU OTHOp 300r cTpaxa Ja he ocHMBaYM M3ryOUTH
KOHTPOJIy HaJl BpIIEHEM KOMYHAJIHMX YCIIyra ako npeaysehe He MOJAHOCH M3BEILITa]
JUPEKTHO BUMa. OcuM Tora, MpaBHU OKBUP 3a CHPOBONEHE PErHMOHAIHUX pelleHha
HUje JeUHUCAH.

—Kibyune mepe 3a cnpoBoheme Crpareruje, Koja MoACTUYE PErHOHANNU3ALH]Y,
ce MOTy peajn30BaTu Kpo3 ciezaehe akuuje:

1. CrBapamwe npaBHUX, aAMUHUCTPATUBHUX, (PUCKATHUX U PUHAHCHU]CKHX
MOJICTHIIAja 32 jayare Mel)yOnIITHHCKE capalib-e U PerHoHalIn3aluje y
JIOMEHY TIpy’Kamba KOMyHaJTHHUX YCITyTa;

2. Tlonmpumka moTnucHuBamy Mel)YONIITHUHCKUX CIIOpa3yMa O capaambh U
OCHMBamby PETHOHATTHUX KOMYHAJTHUX Ipeny3eha;

3. Jauame NOKaMHUX Kanayumema 3a capadry Kpo3 MPUIPEMY MOJena
criopa3yma, yroBopa ¥ ONIITHHCKUX OJJIyKa O YCIOCTaBJbamby
peruoHallHe capajme, yhpaBibamke npeny3ehnMa 3a 3ajeqHUYKO
Mpy)Kamke yCayra, aHTa)XoBamke W HaJI30p Haj mpeaysehnma y xojuma
OMIITHHE-YWIAHNIIE 33jeJHUYKH JOHOCE CBE OJJIyKE Be3aHe 3a
yIpaBJbame, y3 MOMOh HANIE)KHUX MUHUCTAPCTABA.

22



—V cexropy 3a uspcmu omnao:.

1. JlpxaBa Tpeba 1a v 1ajbe Jaje MHTEH3UBHY MOJIPIIKY MHUIIMjaTHBaMa
JOKAJIHUX CaMOylpaBa y [HJbY OpPraHU30Bamka PETHOHATHUX
CaHWUTapHUX JICTIOHH]ja KOjuMa O ynpaBibao jaBHU (Mel)yOorITHHCKH )
WM TIPUBATHH OIieparep;

2. JlpxaBa Tpeba ga yciuoBH OyNETCKY TMOAPIIKY H3TPaImbu
PETHOHATHUX JIETIOHH]a MPETXOTHUM 3aKJbyYNBAHEM
Meh)yonIuTHHCKUX cropasymMa O HW3Tpajilbl U OJpXKaBamky TaKBHX
JICTIOHNja Y3 YCIIOCTaBJbAahe PETHOHAIHUX CHCTEMa 3a TPAHCIOPT
0TIaa.

—VY cexkTopy 3a cHabOegarbe 6000M U odsoherve u npeuuuihasarbe OmMnAOHUX
gooa:

1. Ocmuciautu M yBECTHM MAKeT TEXHUYKHX pEryJaTOpHUX Mepa |
(MHAHCH)CKUX TOJICTHIIaja HAMEHHEHIX CTHMYJIHUCAkY J00POBOJHHOT
yapyxuBama onmtuHckux JKII 3a mpousBoawy M IUCTpUOYLH]Y
BOJIC;

2. M3menutu 3akoH O BoJaMa Kako OW Ce€ OBJACTHIIC JIOKallHE
CaMOYyIpaBe Jja PETHOHAIN3Y]Y MPOU3BOABY H TUCTPUOYIIN]Y BOJC a
KacHHje JOHETH U TI0J[3aKOHCKE TIPOTIHCE.

4.4.3 PeneBaHTHa UCKYCTBa Y APYIUM 3eMJbaMa
CHaboesarve 6000Mm

VYV Behunu HOBuX 3eMaspa wianuna (mocie 2004) Eporicke YHMje KOMyHallHA
npeny3eha 3a cHabneBawme BOAOM OOWMYHO OMNCHyXKyjy Behy ariomepanujy
CTaHOBHMILITBA HETO IIITO j€ je/Ha OMIITHHA.

—VY PymyHuju cy mpeayszeha 3a cHaOjeBame BOJIOM OpraHHW30BaHAa Ha HUBOY
,»OKpyra® Kao JE€KOHLIEHTPUCAHOT HMBOa JpkaBHe BiacTu. Ca 41 okpyrom,
CBako 01 ,,0Kpy>KHUX" mpenyseha 3a cHabmeBame BojgoMm (Pernonanne
oneparuBHe komnanuje — POK) omciyxyje HEKOIMKO CTOTHHA XUJbala
ocoba. POK je oOuuno odopmibeHa CIajalbeM MambUX ONIITHHCKUX
npenyseha 3a cHaOzeBame BOJIOM y OKBUPY HajBehe OMIITHHCKE KOMIIaHUje
y okpyry. POK mornucyje yroBop ca CBakOoM ONIITHHOM, C Pa3IMuYUTUM
tapudama, y3 ouyekuBame ga he Ha Kpajy cBe Tapude Outu yckiahene.
PernonamaiM onepaTuBHIM KOMITaHHjaMa PYKOBOAH YAPYKEHE OMIITHHA Y
KOME CBaka OINIITHHA UMa je/IaH TJac.

—VY Byrapckoj moctoju 51 npeny3ehe 3a cHabneBame BOAOM, 0/ Kojux BehnHa
OTICITY)KYje YETHPH 10 MIECT ONINTHHA, ca OpojeM CTAaHOBHHUKA Of HEKOJMKO
CTOoTMHA XWwibana Jbyau. Ocum Tora, mpemyseha 3a cHabneBame BOJOM CY
PEIOBHO CIICTIHMjaIM30BaHa 3a caMo Ty yciyry, mTo y Cpouju HuUje cirydaj.

-V CrnoBaukoj, np>xaBHa npeny3eha 3a cHaO/eBame BOJOM Ouia cy mojesheHa
Ha celaM peruoHalHuX mnpenyszeha 3a cHaOneBame BOJOM, NMPH YEMY CY
OMIITHHE J00WJIe yIeO0 Yy BIIACHUINTBY Ha OCHOBY Opoja CTaHOBHHUKA.
Cpenctea EY cy pmobujana camo moj ycinoBoM Jja ce mpenyseha
pEruoHaNN3Y]y.
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-V Yemkoj Penybnmum permonanna mnpuBatHa npexyseha 3a cHaOpeBame
BOJIOM IpyXkajy Behu aeo ycnyra cHabeBama BojoM (ripexo 70%). Y Hekum
Clly4ajeBHMa OHA CKJIAmNajy yroBOp ca PETMOHAIHUM jaBHUM KOMITAHHjaMa y
YMjUM pyKaMa OCTaje BJIACHHIITBO HAa HWH(PACTYPKTYypH, JOK Y IPYTUM
CJIy4ajeBHMa YTOBOP CKJIAMNajy TUPEKTHO Ca CBAKOM OIIIITHHOM.

Ynpaswarwe omnaoom

Pernonanusanuja ynpaBibama OTIIAOM JOOPHM JEIIOM je TOJICTaKHyTa TOTpeOoM 3a
ycknahuBamem ca JJupekruBom Casera EBpomne 99/31/ELl o nemonujama otmaga. ¥
3eMJbaMa KOje Cy HEIaBHO TIIOCTalie 4WiaHuie, EY je moapkana wu3rpaamy
PETHOHAIHUX JICTIOHHMja, @ y CBakKOM TaKBOM CJy4ajy j¢ HEKOJIWKO OIIITHHA-
KOPHCHHIIA MOPAJIO JIa ce 00aBeke Ha 33ajeTHUIKO KOpUIThemke ISOHM]C.

-V Pymynuju, Brnana je oapeaniia oCHUBamE jeIHE JETIOHH]E TI0 OKPYTY (HaKo
reorpad)CKi pasiio3d MOTY YTHLATH M Ha Jpyrauvja peniewma). M3rpanma
nenonuja je nmoapkana u3 Koxesunonor ¢onna EY, anu je mpuBatHu cekTop
OJITOBOpPAH 3a HAIUIATY W TEXHUYKO U OIEPATUBHO (DYHKIIMOHHCAHE
MPOjEeKTA.

-V CioBaukoj, Yemkoj Penmybnuuu u Mabhapckoj, nmpuBaTHe KOMIaHHje CY
cyunancupane peruoHaigHe [enoHuje. Y BehuHH ciydajeBa OHE CYy
npeyseie NpUKYIJbakbe M TPAHCIOPT OTIAJAa, YMME Cy PErHOHAIM30Bale
KOMILJIETHE yCIIyTe, a He CaMO aKTUBHOCTHU OZp>KaBarba JICTIOHU]E.

45 VYnpasbame nociaopawem JKII u onnoc ochuBaua u JKII
45.1 Hcropujat

VYmpasmame nocnoBameM JKII je HeedukacHo u monuTu3oBaHo. Huje ycTtaHOBIBEH
onHoc oxarosopHoctu JKII mpema ocHuMBady a HM IIpeMa NOTPOIIAYMMA, Kao
KopucHuliuMa ycayra. HuBo Ttexnuuke excneptuze JKII mpeBasunmasu HHUBO
CTPYYHOCTH OCHHBaua, ITO oHeMoryhaBa o0OaBihame (YHKIIH]j€ €KCTEPHOT Haa3opa
HaJ 00aBJbamkbeM JENaTHOCTH M TEXHUYKUM M OMNEPATUBHUM (PYHKIIMOHUCAHEM
npenyseha. Cutyanuja ce Mopa mompaBUTH Kpo3 pegopMy HaurHa yripaBibama JKII u
Kpo3 ycmocTaBibamkhe TakBux onHoca JKII u ocHuBawa kojuma he ce mosehatu
eukacHOCT W TOOOJBIIATH KBAJIUTET BpIIewma yciyra. [lopen Tora, Mopa ce
VHAMPEAUTH WHCTUTYIMOHAIHU KalaluTeT OMIITHHA Ja BpIIe HAA30pHY (QYHKIH]jY
HaJ o0aBJhakbeM KOMYHAIHHX JEIaTHOCTH, ToceOHO ako ce mobeha yuemrhe
MPUBATHUX Olleparepa.

Hexke kipyune kapaktepuctuke ognoca uzMel)y JKII n \MX0BHX OCHHBaua Cy:

—OcHoBHU akTH, koju ypelyjy npaBa u o6asese JKII y onpehenoj komyHaHOj
JeaTHOCTU Cy TpaJicka, OJHOCHO OIIITHHCKA OJUTyKa O HAuuHY BpIIEHA
onpehene nenatHoctu U omiyka o ocHuBamy JKII. Ocum oBa nBa akTa Koja
noHocu ocHuUBa4y, oxHocu ocHuBaua M JKII Hucy ypehenu mnomarHum
CIOpa3yMHUMa UM YTOBOpUMa, HAKO MOCTOje u3y3enn. To uma 3a nocneauny
na JKII mocnyjy Ge3 ycarnameHuX KpUTEpHjyMa W CMEpHHIA 3a mnpaheme
KBaJIMTETa TOCJIOBama W yHampeheme HUBoa yciayra wiaud (UHAHCH]CKOT
yuuHKa (OCHM IIIaHa paja — Kao IITO je OMHcaHO y HacTaBKy). OCHMBaY He
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BpIIK KOHTpOy (punaHcujckor nocnoBama JKII ykonuko ce nzy3me 3axTeB
Ja ’UXOBO (DMHAHCH]CKO TIOCIIOBamke Oyze CBaKe TOJMHE YPABHOTEXKEHO (Y
CMHCIY HHUBOA Ipuxoja M pacxoaa). OcuM agMHHUCTPATHUBHE KOHTPOJIE
[eHa, MMa MaJ0 WIA YOIITe HeMa MOJCTHIaja — HETaTUBHHUX WIH
MO3UTUBHUX — JIa Cc€ MOOO0JbINA YIMHAK WM e€PUKACHOCT OWIIO yCliyra Koje
KOMyHaigHa Tmipeay3eha nmupekTHO mpyxkajy rpahaHumma, Kao IITO je
onHouiewe cmeha wim cHabneBame BOAOM, MM YCIIyra 3a KOje OIIITHHE
CKJIallajy yroBOp ca KOMYHaJIHMM npeay3eheM 3a TOCIOBE KOjU CYy O
OIMIITET WHTEepeca anu ce Tuiahajy u3 Oyiera, kao mTo je yuiheme yauia
WM OJIp’KaBakb-e MapKoBa.

—MHWako Ha ocHOBY 3akoHa 0 jaBHHM Tpeny3ehrnMa u 006aBibamy NETaTHOCTH O
ommrer uaTepeca, JKII (kao u cBa ocrana jaBHa npeny3eha) mmajy obaBesy
7ia TIoJTHECY OCHHMBAvy CBOj ['oaMIImby W3BEIITaj O MoCiIoBamy, H 6e3 003upa
ITO je 3aKOHOM mpeaBuleHa M oOaBe3Ha CaApKMHA TOT JOKYMEHTA, OH
OOMYHO HE CaAp)KU CYIITHHCKE MH(pOPMAIje O TOCIOBabY HUTH €JIEMEHTE
Ba)KHE 3a CTpATEIIKO IUIaHupame. OBU OKYMEHH PETKO IIIEAajy Jajbe Ol
cnenehe rommHe OMIO y Be3M ca KanWTaJHUM HWHBECTHIMjamMa WU
nocinoBamweM. lllTaBuine, WHCTUTYIIMOHAIHM KalalUTETH ONIITHHA Ja
aHAIM3MPajy M OBAaKBE IOCIOBHE IUIAHOBE CYy MHUHHMAIHHU 3aTO INTO Y
OIIITUHCKO] YIpPaBH HE MOCTOjU MPO(HI 3arocIeHuX KOju OM TO ymeo na
pamu (oBakaB mpodua 3amocieHux yriaaBHoMm mnoctoju y JKII wmm vy
Hupeknmju 3a rpaheBuHCKO 3emipuinTe). Jlupeknmje 3a Tpal)eBHHCKO
3eMJBHUINTE y OfpeheHuM cllyyajeBUMa caMoO HaJ3upy oOaBjbame Tekyhux
aktuBHocTH JKII. Hekxe Behe nokamHe camoyrnpaBe HMMajy oOfesbema 3a
KOMYHaJHE TIOCIIOBe, any y BehMHHM ciydajeBa Ta OJeJbema Cy cinada a
BUXO0Ba OBJanhema HeaJeKBaTHO Te(UHNCAHA.

—Hupextopu JKII, xao 1 muxoBu YnpaBuu u HamgzopHu onbopu, o6uyHO ce
[IOCTaBJba]y Ha MOJUTUYKO] OCHOBH, a JUPEKTOPU C€ MEHA]y CBAKU MYT Kaj
ce IPOMEHE MOJUTHYKU OJHOCH CHAra y JIOKaJIHOj CaMOYIpPaBU.

—Huckycuje o mpuxoauma (BUCHHH I[I€HA KOMYHAQJIHHUX YCIyra), KOju cy
HEONXOJHU 3a ontuMasiHo (¢yHkimoHucamwe JKII obuuno ce oxBujajy Ha
Oapem Tpu paznuunta HHBoa. KoMmyHanHa npeayseha nperoBapajy IupekTHO
ca CKYIITHHOM T'pajia, OJHOCHO ONINTHHE O Tapuama, Ipu 4eMy je TIIaBHa
npernocraBka o0e cTpaHe, na Tapude Tpeda Ja MOKpPHBajy caMo OlepaTuBHE
TpomkoBe. Y wucto Bpeme, JKII mperoBapajy um ca Jlupekmujom 3a
rpaleBHHCKO 3eMJBUINTE, O IIeHaMa Koje he MM ce IUIaTUTH 3a TpYXKambe
ycimyra ommTHHA. Heke ox OBUX yciyra cranajy y HBHXOBE OCHOBHE
HAJJIKHOCTH — Kao IITO je OJpKaBamke KaHAIM3AIM]e; a HeKe He Craaajy —
Kao IITO cy rpal)eBUHCKH PaIOBU.

—HWHBecTUIMOHO TIaHMpambe oO0W4yHO BpmM Jlupekuuja 3a rpaheBUHCKO
3eMJBUINTE, JIOK Ce€ HauuH (uHAHCHpama WHBECTHLMja ojpehyje y
nperoBopuma m3mely Jlupexiuje n HaUIe)KHUX OpraHa y OMIITHHH, YECTO Y3
He3HataH yrunaj JKII Ha cam npouec. dparMeHTHpaH MPOIEC OJUTy4YHBamba
(y BumIe IeHTapa OJUTYYMBama) YMHHM CaM IIPOLEC JOHOUICHAa OJUIyKa O
MPUOPUTETHMA H3TPahe KOMYHAJTHE HMH(PPACTPYKType HENpPEABUAWBUM U
HEU3BECHUM; CaM IPOIIEC j€ Y BEIMKO] MepHU oA KOHTposioM [lupekuuje 3a
rpal)eBUHCKO 3eMJbHIITE, U pa3duja oAroBopHOCT 3a npaheme yunnka JKII
Ha BUIIIC HHCTUTYIIH]a.
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—ako je Beh HaBeneHO, MIIAHUpAkhE KAMUTATHUX WHBECTHUIIM]a BPIIU YIIIABHOM
Jupekiyja 3a rpal)eBUHCKO 3e€MJBHMILITE M HAJUIEKHU OpPraHU OINIUTHHE Y3
muHuManan gonpunoc JKII. JletuMudHO, TO je 3aTO MITO C€ CKOPO MOTITYHO
(buHaHCHpamke UHBECTHUIIM]a BPLIM U3 ONIITUHCKUX Oyuera. Paznosu nexe u
y 4MBbeHUIM 1a je Jupekuuja 3a rpal)eBUHCKO 3€MJBHIITE MOHOIOIM30BAIA
TEeXHUYKE, CTPyYyHE U yIpaBJbauke KalaluTeTe, y AOMEHY IUIaHHpama U
UMIUIEMEHTAIlMj€ WHBECTUIIMOHUX TIpojeKkara. Y TOM CMHCTY, OHa PETKO
BUIM yHampehewme KOMYHaJHHUX Yyclyra Kao CBOJy IIPBEHCTBEHY
oaropopHoct. To mMa 3a mocnenuiy Ja Cy HMHBECTHIHjE y KOMYHAJIHY
UHOPACTPYKTYpY (CHableBame BOJOM, KaHAJIM3AlLM]a, YIPAaBbake UBPCTUM
OTIIa/I0M) YECTO HMIKEI IPUOPUTETA HETO MHBECTUIM]E y IIyTEBE UM JAPYTy
HOPACTPYKTYpy, INTO 3axTeBa Mamke KOMIUIMKOBAHO IUIAHUPAKE U
¢unancupamwe. 3aro u mnpojektu JKII 3a koje Moxe na ce noOuje
6ecnioBpaTHa (puHaHcHjcka nmoapmka (Hmp. MITA ¢onnosu EBporicke YHuje)
CTOj€ Y ONIITHHAMa HeMPUIPEMIbEHH.

—JKII yrmaBHOM 100Mjajy OINIITHHCKE MpPOjeKTe Kao wu3BOhadm pajgoBa
U3rpajiibe KalMTAIHUX oO0jeKara, 4ecTo 0e3 OpraHu30Bamba TEHIEPCKOT
mporeca. To ce npaena yumenunom na JKII umajy onpemy u pagHy cHary
KOja je yBEeK Ha pacrmoiaralmy, a HuHaue Ou Owmna OecrocieHa Wid
Heuckopumhena. OcuM Tora, ,,JOOUT™ U3 rpal)eBUHCKUX MpPOjeKaTa 4ecTo ce
KOPHUCTH J1a O ce MOKPWIN TyOHIM Y OCHOBHHM jenatHocTuMma JKII.

—®unancupame kKanutanHux uHBectuija JKII 3aBucu onx mpuopuTH3aimje
KOJy BpIIM OCHMBA4 M 3aBUCH M OJ APYTrUX ONIITUHCKHUX NPUOPUTETA,
umajyhu y Bungy na JKII 3aBucu o exkcTepHMX H3BOpa (HajBHILE
OMIUTUHCKOr Oyyera) kKajaa je (UHAHCUPAaWkE KaNUTAaTHUX WHBECTHIH]A Y
NUTalky a Jla ce 300T MOJMTHYKE MOTHMBAllMje OCHUBAauda IieHe 3a rpahane
BELITaUYKHU OJIp’KaBajy HUCKUM — JIOK C€ 3a IpaBHA JIMLA OApXKaBajy MHOTO
BuIIe TapuQe, IOr0TOBO y CEKTOpPY CHa0AeBamka BOJIOM.

—Omnmtuae o0100paBajy cyOBeHIIMOHHCAHE IIeHEe 3a ojpeheHe kareropuje
rpahana, HIIp. jaBHU MPeBO3 3a ctapuje ocode, anu JKII cHoce TpomrkoBe Tor
CyOBEHIIMOHMCAaka MPU YEMy OCHHMBAuY HE HaJoKHal)yje Te TpOIIKOBE
KOMYHAJTHOM Tipey3ehy.

JKIT ne noOujajy HMKakKBe MOJACTHUIAje 3a yHampeheme mocmoBama /1a OBe MPOMEHE
moclioBama crpoBeny. VcToBpeMeHO, OCHMBAuUM HEMajy KamlaiuTeTa Ja Ha IMpaBu
HaunH Hamupy nocioBame JKII. Kpajmu pesynarar je oacycTtBo yHampehema y
JIOMEHY KBaJHUTETa yCIyra U KBaJUTeTa ONePATUBHOT M (PMHAHCH]CKOT YIIPaBJbamba.
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4.5.2 Crparemke NOJUTUKE U KJbyYHE aKTUBHOCTH

4.5.2.1 Oonocu usmehy onwmuna u JKII mpedba oa 6yoy peeyiucanu Cnopasymuma
0 ycayeama

Konkpernnje n npeuusnuje ypehemwe omnoca ommruHa W JKII myrem 3akibydema
Cnopazyma o ycimyrama omoryhuhe onmrrHaMa J1a mocTaBe jaCHE IHJBEBE U 3a/1aTKE
nupektopy U YnpasHoMm oabopy JKII, kao u na jacno nedunrumry mra ce ox JKII
OueKyje W Koje pecypce he mmaTh Ha pacroyiaramy Ja 3aJaTe IUbEBE MOCTHTHE.
Cnopasymu o yciayrama he Takohe ciayKUTH U Kao OCHOBa 3a YrOBOpHE OJHOCE ca
MPUBATHUM OTiepaTepuma y OymyhHOCTH.

—Cnopazymu o ycinyrama he caapxatu u o6asesy JKII na mpunpeme mianose
MOCIIOBamka, y KojuMma he mocrojatu cpenmopovyHa (PMHAHCH]CKA MTPOjEKIIHja
IpUXoJa M Pacxoja, ykjbydyjyhu M TpOIIKOBE KalUTAJIHUX HMHBECTHIIH]A.
Texunuka noapuika JKII he ce ycmepurn Ha npunpemy Moaena roguiimux
IJIaHOBa, Koju he OuTu mnoHyheHM KOMyHanHMM mpeay3ehuma Ha
pa3MaTpame U yCBajame.

—Cnopa3zymu o yciayrama Tpeba ja caJapike jacHy KalKynauujy 3a oapehuBame
JeIMHUYHHX IIeHa YCIyTa, Y CKJIaay ca 3aKOHOM U APYTHM IPOMKCUMA KA0 U
I0Ka3aTesbe KBaIMTETa [10CI0Baka 34!

O ydYecTauocT yciyra,

O KOHTUHYHWTET yCiyra,

O KBAJIUTET yciyra,

O POK Yy KOME ce 0/iroBapa Ha MPUTYKOe Ha KBAIUTET U
O 3aJI0BOJBCTBO KIIMjE€HATa yclIyrama.

VYV Cnopazymuma Takohe Tpeba HaBECTH peajHE U MEpJbHBE ILUJBEBE 3a
no0oJbllIakhe KJbYYHUX MHAMKATOpA MOCIOBaKka U OJrOBOPHOCT 332 HHXOBO
HeucnymwaBame. [lnara 3a qupekTopa u Apyre 4aHoBe yrpaBe Tpeba na Oyje
BE€3aHa 3a UCIYyHEHE OBUX CTaHAap/a.

—Kana melycoOHu omHOcu y moOriieqy pacrojiarama W Kopullhema jaBHOM
MMOBMHOM Oyny paspemenu, Cropazymu o yciayrama Takohe Tpeba na
caJpke WM YCJOBE 3aKyna ONIITHHCKE uMoBHMHE of cTpaHe JKII wmm
ollpende O ymnpaBibalkby M €BEHTYaJTHOM paclojiarakby jaBHOM MMOBHHOM Y
ciyuyajy aa ce uMmoBuHa mnpenece Ha JKII. Jlupekumja 3a rpalheBuHCKO
3emspuInTe Hehe OWTHM THUTyJIap CBOJUHCKHX oOBmamhema. CpencrtBa y
JpKaBHOj CBOJUHU KOja ce TPEHYTHO Bojie kKao cpeactsa [upekuuje npenehe
ce wiu Ha onmTuHy Wik Ha JKII. V Hekum ciydajeBuma mory ce ohopMUTH
crnienyjanHa npenyseha, koja he 6uTH TUTYIapu CBOJUHCKUX OBJamhema, 1a
6u ce onakmano Tekyhe puHancupame uHppactpykrype JKII.

—Crnopazymu o yciayrama Tpeba jacHo na HaBeny koja mpasa JKII umajy u Ha
KOjO] UMOBHHH, OJIHOCHO OCHOBHHM CPEJICTBMMa Kao M HauMHE Kopuihema
U eBeHTyalHOr oTyhema. 3a jaBHy mmoBuHy mnpeHeceHy Ha JKII Tpeba
HaNpaBUTH JeTajbHE MOIMCHE JIMUCTE y OWIaHCy cTama, Npu yemy he ce
3eMJBHIITE CBHJCHTUPATH 3aceOHO y3 HaBOhemE Mmojaraka O MapLenid, U TO
[0 TPXKUILIHO] IIeHH 3eMibHinTa. [Ipuxoau ox oryhema OCHOBHUX CpeCTaBa
Tpeba Ja ce KOpUCTE CaMO 3a KalHWTalHE WHBECTUIMjE WM 3a OTIUIATY
IYTOpOYMX KpeaHTa 3a KaluTalHe HHBECTUIIH]E.
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—Kan ce, y Buny CyOBEHIIMOHHCAHUX I[eHA KOMYHAIHHX yciyra, oapeheHum
KaTteropujama rpahana ogo0paBajy Hwke 1ieHe, y CriopazymuMa o yciyrama
Tpeba J1a ce HaBeae Koje kKareropuje rpahana y cTamy colgjaiHe norpede
MMajy TpaBO Ha CYOBEHIIMje, M3HOC CYOBEHIIMja W HA4YMH HAJOKHAJC
CcyOBEHIIMOHKCaHE 1IeHe U3 OylieTa rpajia, OJIHOCHO OIIITHHE.

4.5.2.2 Vnpasware JKII mpeba 0a 6yoe npopecuonanuzo8ano u 0enoiumu3o8ano.

Opnoc JKII 1 ocHuBaya Mopa J1a ce yCIIOCTaBU Ha MIPUHIMIIMMA O4yBamka IIOCIOBHE U
oneparuBHe camoctanHoct JKII. JIupekTop W Ipyru 4jJaHOBU IOCIOBOJHOT THMa
MOpajy Ja Oyay u3abpaHu Ha OCHOBY CBOjUX NMPOECHOHATHUX KBaTUHUKaIHja, 1a Ou
onropopmin OyayhmMm m3a3oBuMa U moOoJemmanu  edukacHocT —mpemxyseha.
[TocnoBomun TuM JKII Takohe he mnpunpemarn ommTHHE HAa MPEroBope ca
NOTEHIMjaTHUM MHBecTUTOprMa. OmmTHHA Tpeda Ja JOHece HOB PeryJIaTUBHH OKBUD
(mporuce) 3a ypehuBame omHoca ocHuBaua u ympaBe JKII. Hauema 3a
YCTaHOBJbABAE HOBOT PErYJIATUBHOT OKBHPA CY:

—Hajmame 50% unanoBa ympaBHOr oj0opa Tpeba nga Oymy Jauma ca
onrorapajyhum  mpodeCMOHAIIHUM HMCKYCTBOM a HE MPEICTaBHUIU
MOJUTHYKUX MApTHja.

—Mannat unaHoBa YnpaBHux ¥ HanzopHux onbopa, Tpeba na ce 3acHUBa Ha
IPUHLUITY IpeMa KOMe Yy jeJHOj TOAMHU He MOXKE Ja Ce pa3pelld BUILE O]
TpehuHe unaHoBa;

— Hupextopu JKII He Mory OWUTH MpeICTaBHUIIM MOJUTUYKUX CTpaHaKa. AKO Cy
y TPEHYTKYy MMEHOBama YJIaHOBU CTpaHaka, MOpajy AaTH OCTaBKY Ha CBE
ctpanauke ¢ynkuuje. Kag Oyny paspemenu y JKII, He Mory mpuxBaTuTu
(YHKITMOHEPCKO MECTO Y CTPaHIU y IEPUOAY O] HajMamhe TPU TOAUHE.

—Hupexropu JKIT Mopajy umatu oaroBapajyhe oOpa3oBame M HajMambe IET
roJMHa pajHOr cTaka OmiIo y ojaropapajyheM KOMyHaJHOM CEKTOpPY WIH y
KOPIIOPAaTHUBHO) YIPAaBU/TIPaBHOj CIykOW/ minu pUHaAHCHjama.

—Hupexropu JKII ce mocraBsbajy Ha mepuoj 011 S TOJMHA U MOTY CE€ pa3peIInTH
caMO YKOJMKO TIIOCTOJU OCHOBaHa CyMma (MaTepujajlHu JOKa3u) O
HE3aKOHUTOM paay WIM HECTpy4yHOCTH (YKJbydyjyhu Heycnex Ja MOCTHTHE
MJIaHUpaHo yHampeheme mocnoBama).

4.5.2.3 Onwmune mpeba oa ojauajy kanayumeme 3a naosop JKII u npusamnux
onepamepa

VYkonuko ce npuxsatu npuHImn j1a ce ogHocu JKII u ocuuBava ypene Criopazymuma
0 Yyciayrama, OIIITHHE MOpAjy Ja pa3BH]y CIHOCOOHOCT Jla yCTaHOBE M IIpaTe
nocioBame (yunHak) JKII. OBa morpeda nmocraje jour u3pakeHuja ca mopacTom yzaesna
NPUBATHHX OIEpaTepa y CEKTOPY.

—Omnmruae ca mpeko 50.000 cranoBHMKa Tpeba 1a YCTaHOBE OJEJHCHE
OTIITUHCKE yrpaBe Koje he OUTH 3aayKEeHo Ja mpaTH KOMYHAIHY JIeJTaTHOCT
Kao ¥ 3a pa3Boj u Hamzop JKII. OOyky 3amocieHuX y OBUM OJeJbeHUMa
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KoopauHUpahe HaUIeKHO MHUHUCAPCTBO M OMIITHHE, Y3 JTOHATOPCKY
TexHnuky nomoh. (Buau Onespak 4.8.2.2).

—OBa ozespemha MOpajy MO3HABATH U TEXHUYKE U (DMHAHCH]CKE 3aXTEeBE KOJH Ce

4524

noctassbajy npen JKII. ¥V Hekum ciydyajeBuMa he HHCTUTYITMOHAIHO javyame
ONMmITHHA Aa 00aBJbajy OBY (YHKIHM]y 3HAUUTH Ja he ONIITHHA MpEey3eTH
onroapajyhe kaapoBe KOjU Cy OCHOCOOJbEHHM 3a Ty BPCTYy ToOcia U3
Jlupexkiyje 3a rpal)eBUHCKO 3eMJBUIIITE.

JKII u onwumune he o08ojeno nianupamu u puHancupamu Kanumaime
uHgecmuyuje

—JKII he OutH 3amyXeHe 3a TUIaHUPAHE CONICTBEHUX KAlMTATHUX MHBECTHIIN]aA

u rnpunpemahe BUILETOAMIIKE HMHBECTUIMOHE TNporpaMe Koju  ce
ornepannoHann3yjy y ['oquimuM miaHoBuMa 1MocaoBamba.

—VYrosopu usmelyy JKII u onmtuae y JoMeHy U3rpambe KOMyHaTHUX oOjekara

4525

u uH(ppacTpykType Ouhe OpraHu30BaHHM y3 TOILITOBAHKHE 3aKOHA O jaBHUM
HaOaBkama. Jlupekmuja 3a TpaheBHHCKO 3EMJBHINTE MOXKE TOHYIUTH
TEXHUYKY ITOMONh M HaJ30p HaJ CIIPOBOhEHEM, alli caMo Ha OCHOBY yroBOpa
ca JKIL

Iloopwika epahanuma y cmarwy coyujanne nompebde He cme ymuyamu Ha
@unancujcku yyunax JKII.

[ToBehame 1eHa KOMyHaJdHHX Yyciayra he HajBuIe MOroAWTH rpahaHe ¢ HHUCKUM
npuxoauMa. To MOKe YyTUIIATH U Ha HeIOBOJbHY (huHaHCcH]CcKy peanuzaiu]y JKII, ako
nosene a0 mnoBehaHe (uHAHCHjCKE HEOUCIMILIAHE, OJAHOCHO Beher 3akallmbema y
mwiahawy. YTunaj nosehama neHa Ha rpahaHe ¢ HUCKMM NPHUXOAMMa U Mepe 3a
IBEroBo yOnakaBame Tpebda MakJbUBO MPOLEHUTH. VIMa MHOTO HauyMHA J1a C€ OBO
MTUTAFC PEIIIN:

—Pa3Butu wmnaM mojayatu mpoBepeHe Mocrojehe MexaHu3Me 3a MOJPIIKY

rpahanuma y cramy couujalHe noTpede Koje (¢UHaAHCUpa JIOKaJIHa
caMoyTIpaBa 1 JIpKaBa.

—He 1peba Bemtauku apxatu Tapude Ha HUCKOM HHMBOY, a CBe Ja O ce

M3aIlIo y cycper norpedbama rpalhana ca HUCKUM NPUXOJUMA.

—Axo ce 3a rpahaHe ¢ HUCKHM MPHUXOJUMa TPUMEHY]Y CYOBEHIIMOHHCAHE

tapude, JKII Tpeba y mormyHocTu Aa nobuje HagokHaay u3 Oyyera 3a
U3ryOJbEHU TPUXOJ.
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4.6 Tlobo/bmame GUHAHCHjCKUX M TOCJOBHUX pe3yJiTaTa
4.6.1 HWcropujat

JaBHa komyHanHa nipeay3eha y CpOuju yriiaBHOM OJITMKY]Y Hee(pHKAaCHO TOCIOBAE,
yKJbY4yjyhu BUILIAK 3alOCICHHMX, 030MJbHU IpobieMu y (akTypucamy M HaIUIaTH,
HeaJleKBaTaH OATrOBOP Ha MOTpede KiIMjeHara; Tapude W H3/iBajarba M3 ONMIITHHCKUX
Oyuera Hajuemnhe He MOTY Ja TIOKPH]Y HH TPOIIKOBE MOCIOoBama. OAroBop OMIITHHA
Ka0 OCHMBAaua OTPAHWYCH j¢ HbUXOBHM COIICTBEHHM KaIalUTETOM WM Pe3yjITaTuMa
nporeHe. 3ajeTHUYKU YYMHAK OBHX (hakTopa JOBEO je 10 HUCKOT HHBOA HAILIATe
yciyra u HeepuKacHUX (PMHAHCH]JCKHUX TpaHCaKIIK]ja.

Hexu op xibyuHux ¢akropa KOju OrpaHudaBajy MoOoJbllIakba Yy HUXOBHM
(MHAHCH)CKUM H TIOCJIOBHUM pe3yJTaTuMa Cy:

—Opeanuszayuja ynpaswvarmwa: ynpabibame JKII 3acHuBa ce Ha XHjepapXujcKOM
MPUCTYITy, TaKo Ja Miahu kamgap BeoMa Majo yTW4e Ha JOHOIICHE Oyliera
WIA OJUTYKYy O HaYMHY CMamerma TPomkoBa. Kao pesynraT oBOT W JPYrux
(dakTopa, MEHaIMEHT je (POKYCHpaH BHIIE HA TOOOJbIIAKHE TEXHUUYKUX HEro
Ha TI000JbINIake GUHAHCH]CKUX MTepPOpPMaHCH.

—Vnpaswawe wyockum pecypcuma: Beoma wMalo mNaxme ce IMOKIama
yckinahuBamwy KBaJM(PHUKALMOHE W CTAPOCHE CTPYKTYpE 3arloCieHUX ca
3axTeBuMa mpenyseha. @opmanHa oOyka je HemoBosbHa. Behuna
KOMYyHaJTHUX mpeny3eha je 3HaTHO onrepeheHa BHUILIKOM 3amocieHux. Y
CEKTOpY BOJOBOJa MX j€ CKOpO JBOCTPYKO BHIIE Yy OJHOCY Ha 3eMJbe
CIMYHOT HHMBOa pasBoja. 30or Huckmx tiata JKII Ttemko 3anmpxkaBajy
KBAJIM(UKOBAHO OCOOJBE.

—Vnpaswauku ungopmayuonu cucmem: KoMmijyTepcku CUCTEMH, TamoO TIe
1ocToje, Kopucre ce y oapeheHe cBpxe, aal YIJIaBHOM c€ HE KOpHUCTE 3a
yIpaB/balkbe CaMUM KOMYHATHUM Mpeny3ehrnMa mim 3a aHanu3y mojaTaka o
OCTBapeHOM Y4HMHKY. KommjyTepu3oBaHu cucteMu (pakTypHucama yriiaBHOM
HUCY aXXypUPAHU.

—@axkmypucare u nanaiama: CToma HaIJIaTe yCJIyra je HUCKa y BehHHU JaBHUX
KOMyHalHuX npenyseha. ¥ Behum rpajgoBuma, HamjaTa ce 4ecTO IOBepaBa
CIOJbHUM HM3BPIIMOIIMMA, OMIITHHCKUM Tpeny3ehnma Koja 00aBibajy
MOCJIOBE HaIIaTe, T€ CTora Hema JaupekTHe Be3e morporrada u JKII. 3arto je
Y TIpUCUITHO HarutahuBame OTeXaHo. JaBHE MHCTUTYIM]e cy Mehy HajBehum
OyXKHUIIUMa. MHora jJomMahMHCTBA y CEKTOpY BOJOBOAA CYy WJIETATHO
MpHUKJbyYeHa Ha BOJOBOJHY MpexKy, mTo noBehasa yrpomak Boae, a JKII ox
IBUX HE yOupajy mpuxos.

—Oo0poicasarve: TpPONIKOBU OJpKaBamka HHPPACTPYKTYpE CYy HHUCKH 300T
HUCKUX Tapuda M HeJOCTaTKa CTBApHOT YBUIA y MOCTOjehy WMOBUHY.
OnprxaBame je POKyCHpaHO BHIIIEC HA XMTHE TIOMPABKE HETO Ha IPEBEHTHUBHE
panoBe. M3ocTaHak edukacHUX Mporpama OJpKaBama JOBOIU 10 OMaJarma
HUBOA yCJIyTa U MOpacTa TPOIIKOBA MOCIOBambaA.

—Heoocmamak 036umnoe monumopunza: Kako Ha JIOKaJIHOM, Tako M Ha
HAIIMOHAJTHOM HUBOY, MOHUTOPHMHI YYHMHKA j€é OrpaHMYeH, C HEIOBOJHHUM
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HarjJackoM Ha IMOJCTHIAake Ha 00Jbe pe3ynaraTe; yMECTO TOra, OJp)KaBa ce
noctojehe crame. JlokanHe BIIacTH HEMajy KamaluTeT Ja 3axTeBajy
epexTrBHO H3BemTaBame o1 muxoBux JKII. To je pasmor mTo mocioBHU
IUIAHOBU CajJjp’Ke€ caMO OCHOBHE HHQoOpMaIMje, a HE IyropouyHO WU
CTpPAaTelIKO IulaHupame. Ha HanuoHanHOM HUBOY, MUHUCTapCTBO
¢unancHja ce Gokycupa Ha Tapude M TPOIIKOBE 3amoll/baBamba. PecopHa
MUHHUCTapcTBa 00aBJbajy HAA30p HAJ pe3yaTaTHMa y CMHUCIY YCKiaheHOCTH
C peJleBaHTHHUM IPOIKCUMA, aji ce He 0aBe (PUHAHCHUJCKOM U TOCIOBHOM
edukacHomhy.

4.6.2 Crparenike MOJUTHKE U KJbYUHE aKITHje

PemaBame nHaBenmenux mpobOiema 3axteBahe ox nokamaux camoymnpasa u JKII na
npeay3My akije, o] KOjuX Cy HEeKe omucaHe y npyrum naenouma Crpareruje:
W3pana 030MIpHOT TOCIOBHOT ITUIaHA KOjU MOJpa3yMeBa IUIAaHHpAHmE BHILIE TOAWHA
yHampen; YTroBope o yciayramMa y KojuMa he OWTH HaBeJICHW IWJBCBH pana W
CTHMYyJIMCalb¢ MEHAIMEHTa Ja Te¢ IMJbeBE MMOCTUTHE, (BuaeTu miaBe 4.5.2.1-3),
Jonomewe Tapuda xoje omoryhapajy mospahaj TpomikoBa (4.8) u [lnanupame u
buHAHCUpamke KalMTATHUX yinarama (4.9). Y nuipy peanmsanmje oBUX Mepa Tpeda
NPUMEHUTH ciieiche MOJIMTHKE U aKIuje.

4.6.2.1 [powcasa u onumune mpeba oa noopaice unuyujamuge JKII 3a nobowuarse
@DUHAHCUJCKUX U NOCTIOBHUX Pe3VIMama

Ha Ou ce pemmnu Hampe HaBeIeHW NPOOIeMH, ONMIITHHE Ou Tpedaso /a Hampase
HEKOJIMKO M3MEHa Yy HayMHy CBOT TocjioBama. OBe HHHIMjaTHBe OW Mopana jaa
noJpxu Brana y Buay TEXHUUKE acCUCTEHIIM]E, Yy HEKUM CllydajeBUMa Kpo3 pedopmy
perylaTopHUX Tella, a U caMe OIIITHHE Koje Tpeba na omolOpe Oymer 3a oBe
uHunjatuBe. HeonxoaHe nHULIM]aTHBE CY:

—VYnpaBmpame: Y cKkiIagy ca KpeTameM HHAMKATOpa YYMHKA U YCBOJEHUM
crangapauma, MmeHaumenT JKII Tpeba ma mpehe Ha cucrem koju he y
CPeAMIINTE CTAaBUTH HCIYHABAIKhE IMMOCTABJHEHUX IMJbEBA U TPYKAmhE YCIyra
KOPHUCHUIIMMA, 2 HE caMO Ha TOCJIoBame y OKBUPY npensulenor Oyuera. To
3HauM Aa Tpeba Hahw HAYMH Ja ce yHampeae NMPOAYKTHBHOCT U €(PUKACHOCT,
yKJbydyjyhu v cHUKaBamwe HHMBOA oiutyuuBama. [lopen Tora, JKII tpeba na
pa3BHUjy KamamuTeTe y yIpaBibalky JbYACKUM pecypcuma, WH(HOPMAIIHOHIM
TEXHOJIOTHjaMa U IITO je HajBaXHHUje, Y yIpaBibamwy (puHaHCHjamMa. Y OBOM
KOHTEKCTYy TIOJl YIpaBjbameM (HUHAHCHjaMa Cce€ HEe MHCIM caMO Ha
yTBphuBame Oyyera Beh M Ha aJeKBaTHY MpOLEHY AaKTHUBHOCTH U
MHBECTUIMja, KaKo OM ce yTBpAWiIa BUXOBa (PUHAHCH]CKA UCIUIATUBOCT U
HAIlla0 HAYMH J1a ce nmoBehajy mpuxo/u, a cMamke TPOILIKOBH.

—Jbyncku pecypeu: CtpaTeruje Koje ce CpoBoJie y 0BOj obyiactu Tpeda 1a 0poj
3aIOCJICHUX YCKJIaJe C OATrOBapajyhmM cTaHmapaIuMa MPOTyKTHBHOCTH H
HaKHaJga, ¥ TO HAa HUBOY KOjU j€ HEOMXOJaH Ja C€ MPUBYYE MU 3aJPKHU
kBanupukoBaHO ocobspe. Tamo THE cy onapeheHn CTpydHH npoduIn
HOTpCGHI/I CaMO HNpPUBPEMCHO, TH IIOCIOBHU CC€ MOT'Y IMOBCPHUTHU CIIOJbHUM
W3BPIIAOIIAMA.
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—®akrypucame u Hamnata: JKII u ommTuHe Tpeba ma ycmocraBe edukacHe
MEXaHU3ME 32 HEIUIATHIIE, aKO je HEONXOJIHO Tpeba W 3aKOHE NMPOMEHUTH
Kako Ou ce mpenBujena yrnorpeda oBUX Mexanuszama. J{p>kaBa u pyre jaBHe
HHCTUTYIUje Tpeba na HamokHane myrose JKII. Tpeba pemutu u mpoGiem
WIETATHUX MPHUKJbYYeha Ha BOJOBOAHY MpeXy. TaMo rie je ToO HEOIXOHO,
LT cucreme tpeba yHampeauTH, Kako OM ce IMMO00O0JbIIA0 YYHUHAK
(bakTypucama 1 HaIuIaTe.

—OnpxaBame U WHBecTUIM]e: Tpeda yBECTH TaKBO OJpkaBame Koje he Outm
(dhokycupaHO Ha crpeuyaBame MmpodsieMa (ako je (GUHAHCHU]CKU UCIUIATHBO) U
npeaBuaeTy ra oynerom. MuBectunmje Tpeba aHanM3upaTu ¢ GUHAHCH)CKOT
Y TEXHUYKOT acrekTa. [IpeBacxoHo, mpuOpUTET Tpeba 1aTH WHBECTHUIIM]aMa
KOj€, Y KOHAaYHOM, CMamby]jy TPOIIKOBE.

4.6.2.2 [powcasa u nokanwe camoynpage mpeba oa ysedy obasesyjyhe penepe -
ynopehugarbe QUHAHCUJCKUX U NOCTOBHUX PE3YIMAmMa ¢ HajyCneuHujuma

Vropehusame ¢ Hajycnemnujuma (, benchmarking*) y onpelhenoj nenarHoctu tpebda
KOPUCTHTH Kao MHCTpyMeHT y pedopmama JKII, jep ce Ha Taj HauumH modujajy
uH(popMallrje u cazHama o npenysehuma. [Ipukyrsene nndopmanuje 6uhe kopucHe
3a Jno0HWjame OArOoBOpa Ha TNHTama, Kao, Ha mnpumep: koje JKII wmma HajBue
MoryhHoctu aa nobosbina epukacHOCT y paay; koje Tapude he omoryhuru nospahaj
TPOIIKOBA, HITU KaKO MOOO0JbIIake e(hUKACHOCTH MIPETBOPHUTH y CMACHE 3aITOCTICHUX
y JKII y onpelhenum pernoHnma.

VYnopehusame ¢ HajycnemHujuMa npejcTaniba (1) epukacHM MHCTPYMEHT HE Camo 3a
HayuoHanHe TPONHCE O JaBHUM KOMYHalIHMM mpeny3ehuma, Beh u (2) mohno
CPEACTBO JoKanHux énacmu W MeHaumeHta JKII na ce epukacHuje OpraHusyjy y
npyxamy yciayra. Pesynararu ynopehuBama ¢ HajyCHEIHUJUM, OJTHOCHO MOKa3aTeJbU
U BHUXOBO TyMauelke 3HA4YajHW Cy U3 JIBa OCHOBHa pasiora: 1) oHm 00e30ehyjy
nospatHe uHpopmanuje 3a JKII, koje 0BU MOry KOPUCTUTH 32 MHTEPHE CBpXe, Kao
HITO Cy IUIAaHMPAmkEe U MEpPEHEe HANpeTKa HHUXOBUX COINCTBEHUX pedopmu; u 2)
MH/INKAaTOpPHU Ce MOT'Y KOPUCTHTH Yy OKBHpY Ipolieca Haa3opa 0yayhu na omoryhasajy
0oJbe pazymeBame (YHKIIMOHHUCAkha CEKTOpa, TpeH10Ba U pasnuka usmehy JKII.

—Bnana 6u, y capaamu ca onmTrHama, Tpebao 1a IMEHyje TeJIO OATOBOPHO 3a
MPUKYIUbakhe TO0JaTaka M yBeAe KPUTEpUjyMe 3a OLIeHY (PMHAHCH]CKOT U
IIOCJIOBHOI Y4YMHKa 3a cBaky oj peneBaHTHux yciayra JKII, Ha ocHoBy
uckyctBa y CpOuju, anu u y ckiaay ¢ MehyHapoaHum cranaapauma. Brana
O6u Tpebano Ja yCTAaHOBH BPEMEHCKE POKOBE 3a IOCTHU3alE IMOMEHYTHUX
KpUTEepHjyma.

—Bnana Tpeba na ycmoctaBu KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY KJbYUHUX HHAMKATOpa
YYMHKA 3a pacrojieNly cyOBeHIMja 3a KalMTalHa yjaramba Yy peleBaHTHOM
cektopy. IlpumeHoMm oBuX KpuTepujyma Jjahe ce MNPUOPUTET OHUM
MHBECTHULIMjaMa YHMjU j€ IWJb MoOoJblIambe (UHAHCHUJCKUX U TOCIOBHHX
pesynrarta, kao u Harpahusame JKII koja ocTBapyjy 605b1 yUHHAK.
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AKTUBHOCTH Ha JIOKQJIHOM HUBOY:

—WnentudukoBanu crangapau tpeda na Oyny yHetu y mocioBHe manose JKII.
[TocnoBHM Mm1aHOBU Tpeba jacHO Ja MACHTH(PHUKY]Y TyropoyHe (GUHAHCH]CKE
pecypce HEOIXO/IHE 32 UCITYEHhE OBUX LIUIBEBA.

—Hexkn on oBux cragapaa (WM KJbYYHH HWHAMKATOpU YYMHKA) U
(hMHAHCH]CKUX pecypca HEOMXOAHHUX J1a OM ce OHHM MOCTHUTIIH, Tpeba Ja Oymy
KJbyuHu n1eo Criopazyma o yciayrama uzmel)y ommrunaa u JKII, kao u cBaku
yroBop u3mel)y ONmITHHA U TPUBATHOT CEKTOpa KOjU TIpyrKa YCIIyTe.

—Menagepckn yroopu Tpeba ma Oyny 3acHoBanum Ha Cropazymmma o
yciyramMma M NOBC3aHW C INOCIOBHUM INIAHOM M KJbYYHUM HWHAHUKATOPHUMA
YIHHKA.

—JKII tpeba ma ycrocraBe yrpaBibauyku HHPOPMALIMCKU CHCTEM, KOJU MOXKE J1a
Jla pesieBaHTHE (DMHAHCH]CKE U TIOCJIOBHE MOJIaTKe, U 00e30eau nHpopmanmje
3a UHTEPHY U CIOJbHY YIIOTpeOy.

Pesynraru ynopehuBama ¢ HajycrnemiHujuMa ykbyuuBahe:

—Kana menagepu JKII jenHom cTekHy ca3Hama O CBOJUM pe3ylTaTHMa Y
OHOCY Ha TIIOMEHYTE€ pemepe, MOry OAMax I[OYeTH C TporpaMuma
noboJsplIama y cBojuM mpenysehuma (Beha eduxacHOCT, HMKU TPOIIKOBH,
KBaJIUTeTHH]a yciryra). OBo je MoceOHO YOUBbHBO Y OKBUPY TPaHCIAPEHTHOT,
OTBOPEHOT cucTeMa yrnopehuBama ¢ HajyClenHujuMa, Y KOME U MOTPOIIaun
¥UMajy TPUCTYN TOJAlMMa O YYMHKY M MOTY HM3BPIIMTH (HOPMATHU WU
HedopmanHu nputucak Ha JKII.

—Ako ynopehuBame C HajyCHeIIHHWjUMa T[IOMOTHE Yy IOCTH3amy Behe
e(MKAaCHOCTH Ipe HETO IITO MPUBATHU NAapTHEPH NMOUHY jAa ynpasibajy JKII,
taga he Behu neo OOMTH NPUIIACTH OMIUTHHAMA WM HALMOHAIHUM
BJIaJIaMa, a Mame OynyheM nmpuBaTHOM HapTHEPY.

—IIpahewe yuMHKa HajyCcleMIHUJUX TOJ cajammbuM  pykoBoacTBoMm JKII,
nomohu he na ce yrBpau na nu je ydemthe mpuUBaTHOI CEKTOpa HajOoJba
OIyja 3a No00JbIIAkE YUUHKA, OJHOCHO, aKO MEHAIMEHT y jJaABHOM CEKTOpPY
HUje crmocobaH naa ocTtBapu 0Oo0JbM  y4YMHAaK, ITO he ce yTBpAUTH
ynopehuBameMm pesynrara, TO he OWUTH pasjor 3a yBoheme NpuUBaTHOT
cekTopa. [IpuxBarame OBUX MepHIia ycriexa MOXe IMOCTaTH KJbYYHH €JIeMEHT
yroBopa koju he OUTH CKIIOTIJbEH ¢ TTapTHEPUMAa U3 IPUBATHOT CEKTOPA.

—Crpareniko IulaHUpame je HeonmxoaHo, u y Tome cprcka JKII nemajy ayry
tpamunujy. [lnanupame 3axTeBa J00py NpoleHy Tekyher crama H
caBpeMeHux TpeHaoBa. llopeheme c¢ HajycnemHujuma aoHehe KopHCHE
MHIIYTE U OKBHUP 32 Pa3MHUILbAKE O OBOM IPOILIECY.

—Ksbyuynn wmnaukatopu yumHka Ouhe kopuirtheHH Kaja ce Mpeuiaxy HOBE
Tapude, U CBaKe roJuHe Kaja HOBe Tapude Oyay MpenyokKeHe H YCBOjEeHe.

—JloHocwonn oayka Ha JIOKQTHOM HHBOY HWMahe OOyXBaTHHjU YBUI Y
OMITHHCKE chyx0e u Owhe y wmoryhHocTn na edukacHo pacmojesne
HEZOBOJbHE pecypce W yTBpJAe IuibeBe pana 3a cBoja JKII, koju he Ourtu
yKJby4eH y muxoBe Crnopaszyme o yciyrama. Haknage menapmenta JKII u
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BrucuHa nipoduta 3a JKII u mpoBajaepe U3 mpuBaTHOT ceKTopa Tpeda na oymy
MOBE3aHHU C IOCTUTHYhHMa, OJTHOCHO OCTBAPEHHUM ITUJHEBHMA TIOCIIOBAhA.

—I'pahanu he umatu jacumjy ciauky o yuunky JKII, anmu u o Tome aa i1 oH
OIlpaB/aBa BHIIE TapHUde.
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4.7 Tapude
4.7.1 HWcropujat

Oynknuonucamwe JKII y cexkropuma Boja, OTHaAHMX BOJA, MAJbHHCKOT Tpejama H
YBPCTOTI OTHAJAa 3aBHCH Yy HajBehoj Mepu ox Tapuda (KOPHUCHHYKE HaKHAIE) 3a
BUXOBE yciyre. JaBHa caoOpahajHa mpemy3eha ocnamajy ce Ha KOMOWHAIIH]Y
NpUXoJa OJ Kapara U CpeICTBa Koja J00Wjajy M3 OMNIITHHCKOr OyljeTra 3a CBOje
notpede. Bucuna Tapuda y oBUM cekTopuma YIriiaBHOM HHje JOBOJbHA Ja 00e30emu
ycayre Ha KeJbeHOM HHBOY U J1a OMOTyhH HHBECTHUPAHE Y OJIPIKABABE M MPOLIHPEHHE
nocrojehe uHdpactpykrype. Uecto ce mpuxoau on Tapuda AONyHaBajy IPYTHM
BUJOBUMA IIOJIPIIKE, KAa0 IITO Cy HM3BONAuKW yroBOpH WIJIM YrOBOPU O MpPYKamby
CIIOpPEHUX yCIyra, OHMX KOje He NPEeCTaBIbajy OCHOBHY JeiaTtHocT. Mako cy MHOTH
on ¢puHAHCHjCKUX MpobiieMa ¢ kojuma ce cyouanajy JKII Bezana 3a HeepukacHOCT u
JIolIe yIpaBJbamke, HeoAroBapajyhe 1ieHe yciayra ¢y KJbY4HH JIeo podiiema.

OnmtuHe yriaBHOM (y3 HEKOJIMKO CKOpalllbHUX u3y3eTraka y Behum rpagoBuma y
CpOwuju) okJIeBajy J1a MOJAUTHY [IEeHEe KOMYHAITHUX YCIIyTra TOJHMKO J1a TIOKPH]Y CTBAapHE
tpoukoBe JKII. Paznore Tpe6a Tpaxkutu y komOuHanuju cneaehux gakropa:

—Tekyha monutuka moBehama Ttapuda a0 crome wHIIANHUjE (KPO3 KOHTPOIY
¢buckaHuX TpaHcdepa ONmTHHAMA).

—OkJeBame aa ce nosehajy TpoIIKOBU Koje rpal)aHu He OM MOTJIN /1a TIOJTHECY;
—3abpunyTocT aa 6u nosehame 1eHa moropiaino npodiaeMe Be3aHe 3a HaIllaTy;

—Capamme IIeHE C€ 3acCHHMBAjy Ha TMPETNOCTaBIM Ja he Hamimata OUTH
octBapena 100%;

—CyOBeHIIMOHNCAKE 1IeHa OBUX ycyra 3a JoMahuHCTBA MMyTeM 3HATHO BUIIHMX
Tapuda 3a KoMepIlHjaaIHe HoTpoIIaye.

[Tpobnemu Koju MPOUCTHYY U3 CaJlAllIbEr MTOCIOBaka Cy cieaehu:

—HWcupnsbuBame ONIITHHCKUX OyyeTa, KOju cy npuHyheHu aa cyOBEHIIMOHUITY
pan JKII xpo3 rogumime Tpanchepe;

—Hengocratak roToBOr HOBIIA 3a (bI/IHaHCI/IpaH)C XUTHUX HWHBCCTUIITMOHHUX
3aXTCBa,

—Jlucrop3nja y €KOHOMCKOj IIEHH yCIyra; HEycarialmleHOCT ca MPHHIUIIOM
KOPUCHUYKOT Tmahama, mMTO je (yHIAMEHTAIHO 3a J00po (uCKAIHO
yIIPaBJbaAE;

—YHakpcHO CyOBEHIIMOHNCAkE U3Mel)y KOPpUCHUYKUX TpyIa, OJHOCHO, Tapude
3a KOMepLHUjaJHE KOPHUCHHKE Cy YecTO 3HAaTHO BHUIIE Hero Tapude 3a
noMahuHCTBa, a TO HempuMmepeHo omnrtepehyje eKOHOMCKE aKTUBHOCTH
IIPUBATHOT CEKTOPA;

—HecnocoGHocT na ce nmpuByYe NMpUBATHU KamuTal y cekTop, Oyayhmu ma JKII
HUje y CTamby Ja CTBapa MpoQur.
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KomOuHnanuja BiaguHe MOJMTHKE W JIOKAJTHOT MPUTHCKA JOBEO je A0 TOra Ja MHOTa
JKIT He Mory jga MOKpHjy HU CTBapHE TPOIIKOBE IOCIOBamba, a KaMOJIH Jia Cy
crocoOHa /1a (puHaHCHpajy OJpKaBamke WIM KanuTaiHe uHBectuiyje. Ocum Tora, y
mHoruMm ciaydajeBuma JKII ce ocnama Ha mpUxoJie O CIIOPEAHUX YCIIyTa, Kao MITO Cy
JYKpaTUBHU YTOBOPH KoOje J07esbyjy ommTuHcke Jlupekiuje 3a rpal)eBUHCKO
3emspHINTE, (BUIU 4.5) ¢ IMbeM Ja GUHAHCHUPA]y CBOj€ OCHOBHE JICITaTHOCTH.

Exonomcka npuxeamwsusocm (npuywmusocm). Tapude 6u Tpebano ga Oyay 3HATHO
BUIIIE O]l CAJAlIBbUX, adk Tapu(Ha MOIUTHKA MOpa Y3€TH y OO03Up IUIATEXKHY
CIIOCOOHOCT CTaHOBHUINITBA, IITO MOXKE Jla OrpaHH4YM MoryhHHCTH 32 noBehame 1eHa
ycnyra. Ha mpumep, y kpurepujymumMa 3a nqo0ujame rpanTta o EY ekcriimuiuTHo ce
npu3Haje Aa je nosehame IeHa OrpaHUYeHO €KOHOMCKOM HpuxBarbuBolnhy. OBaj
CTaB je MHCTUTYIHMOHAIN30BaH y (MHAHCUpARKY MPOjeKTa YTBPHUBAKBEM JIMMHUTA JI0
BUCHHE TmoBpahaja TpOImIKOBa KamWTala, W3PAXEHOT Y BHAY YyAelda MNpuxojaa
noMahMHCTBa KOjU €€ TPOIIM HAa OCHOBHE yciyre. CTaHmapJHH JTUMHTH Hajuemrhe
u3Hoce 2% mpocedHor mpuxona noMahmHcTBa 3a ynpaBibame otmnagom; 4% 3a
BOJIOBOJI U KaHanu3aiujy, u 5-10% 3a rpejame.

VY OKBHpY OBUX CTaHJapJHUX JUMHTa, MMa J0CTa MpocTtopa 3a mosehame IeHa
kbyuHux ycayra JKII y Cpbuju. bpojHe HajHOBMje CTyauje NpoOLEHYjy la ce
MpoLIeHAT MpHUXoa MOTPOIIEH 3a yhnpasibame ormnanom kpehe ox 0,3 % mo 0,6%
npoceyHor mpuxoaa aomahunctBa. “KfW” crymuje y ocam rpamoBa cpeame
BEJIMYMHE TPOIEHYjy, Aa jé MPOIEHT Npuxoaa AoMahWHCTBA KOjU C€ MOTPOIIH 3a
Boay uszmehy 0,6% u 1,2 %. Tapude 6u morne na ce mosehajy Tpu 10 1IeCT MyTa U Aa
JOII YBEK OCTaHy y OKBHUPY IpHUXBaT/bUBOr. OBO MOAYNUpE TE3y O MOAMU3AKY IIEHa Y
chepu kipyunux yciayra JKII. IlltaBume, ¢ o03upoM Ha HHCKE ILIEHE Yy BHIY
NPOIEHTYaTHOT ydemha y YKYIMHHM TPOIIKOBMMA, YaK M 3HATHO IMOJIW3amE IeHA
uMmahe He3HaTaH yTHLA) HA CBEYKYITHY UHQIIALH]Y.

4.7.2 Crparenike NOJIUTHUKE MOCIOBaka U KJbYUHE aKIMje
4.7.2.1 Onwmune u Opdxcasa mpeba Oa yceoje NoAUmuxy yema Kojuma he ce

nocmuhu credehu yumesu, yax u ako mo noopasymesa noseharne mapughe:

—006e30emutu moTpedHe pecypce 3a JKII nga Ou oHa Morma ga mpyxe
MPUXBATJBUB HUBO YCIIYTa,

—Ilene apxatu Ha HUBOY IPUXBATJHUBOM 32 BehMHY KOPHUCHUKA;

—IlpumennTn npuHIMN “noTpomrad Turaha”, Koju mMoapadymMeBa MyHY IEHY
KOIITama Kako OW ce KamuTallHe WHBECTHUIINM]E€ TTOKpUBAJie KPO3 KOPHCHUYKE
HaKHa/IE;

—006e30equTu cTUMyaHce 3a Behy edukacHocT; U

—IIpuByhu uHBecTUIMj€ U3 JABHOT U IPUBATHOT CEKTOPA.

4.7.2.2 Tapugna nonumuxa mpeba oa oopasicasa ciedehe enemenme:

—Tapude Tpeba na MOKpHUjy ONEepaTUBHE TPOIIKOBE M KANUTAJIHE MHBECTHUIIH]E,
Koje Tpeba QuHaHCcHpaTH u3 mpuxoja (ykbydyjyhm u cepBuUCHpambE
Kpenuta). Pact TpomkoBa 3a mate u Ipyre TPOIIKOBE BE3aHE 32 3aI0CIICHE
6u Tpebasio T03BOJMTH, CAMO Y Cllydajy na ce o0e30el)yjy nonatHe yciyre.
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Kanuranne wnBectunmje Tpeba ma Oyay wu3jeqHAdYeHE ca  TPOIIKOM
aMOpTH3allije Ha TOUIIHEM HUBOY.

—Crpykrypa 1nene tpeba na o0e30enu jaBHUM mpeny3ehrMa W NPUBaTHUM
onepaTepuMa y CEKTOpy KOMYHAIHUX Yyciayra oarosapajyhy moOut; neo
nobutu Tpeba na npouctekHe u3 Behe epukacuocty; y ciayuajy JKII, mpodur
Tpeba yrnoTpeOUTH 3a KarruTaaHe HHBECTUIIN]E.

—Hawmencko nosehame 11eHa 3a MHBECTHUIIMjE Ka0 U T3B. HAKHA/IA 32 OJpPKaBambe
NpUKJbYYKa MOpa ce Ha oOaBe3yjyhM HauMH yCMEpPHTH Ha KalHUTalIHE
WHBeCcTHIH]je (YKIbYUyjyhu U cepBUCHpambE KPEauTa).

—Paznuke y nenama uzmel)y nomahuHcTaBa u npuBpeae Tpeda eIMMUHUCATH Y
HapeIHUX 5 TOAMHA, U3y3eB YKOJIWKO Tocrojehe crame Oyme ompaBaaHO
Pa3IMKOM y KBAJIUTETY WIIM KBAHTUTETY MPYXKamba yCIyra.

—VYnap nosehama 1eHa Ha MOTpoOIIAYe C HUCKUM IIPpUMambiMa Tpeda MpOoLeHUTH
U aMOpPTH30BaTH Kpo3 Oyuercka u3nasajama 3a JKII (teper cyOBeHmmja
NMoBNalNeHUX KOpUCHUKAa Ou Tpebano Ja magHe Ha OyyeT JIOKalIHe
camMoytpaBe, a He Ha jaBHO npeaysehe). 3amrury He Tpeda na npyxajy JKII
y BUJy HIDKUX IICHA.

4.8 Perynanmja tapuga u yuunka JKII
4.8.1 Hcropujat

Opemak 4.5 Crpateruje mnpemnopydyje YCHOCTaB/bamkbe€ CTaHJapJa 3a IOCIOBHE
maHoBe u 3axTeBa na JKII o6aBsba cBoje aenatHoctu mytem Criopasyma o yciyrama
ca onmtuHama. Onespak 4.6 onucyje kako ce ynopehemwe ¢ HajyClenHUjUM KOPUCTH
3a rocTaBJbame MJbeBa pajda 3a JKII, kao 1 HeonxoaHe Kopake Koje Tpeda mpeny3eTu
3a BUXOBO ocTBapeme. Onespak 4.7 omucyje CTpaTerujy 3a ycBajame oarosapajyhe
tapudHe noauTuke KojoM he ce moctuhu G6osbu yumHak. Y onesbky 4.8 omucyje ce
KaKo U KO he TakBy MONMUTUKY JOHETH U PETYIHCATH.

Ilompeba 3a pezynayujom: JaBHa mnpeny3eha koja xopucHMuMMa Hamahyjy cBoje
yCIyre W CMarpajy ce “IpUpoJHHM MOHOIMOJMUCTUMA TPEIMET Cy peryiaiuje,
nocebHO y morneny yrBphuBama Tapuda, OJf CTpaHe Ip’KaBHE YIpaBe, KaKO Ha
JOKaJTHOM TaKO M Ha HAIMOHATHOM HHBOY. YCIyre Be3aHe 3a CEKTOp BOja,
ylpaBJbamkbe OTHAJOM M IIEHTpalHO rpejame cy kibydHe yciyre JKII y CpOuju u
cMaTpajy ce MPUPOAHUM MOHOIIOJINMA.

Paznor 3a koHTpony Tapuda npuBaTHUX IMpenyseha HUje UCTH Kao y CiIy4ajy jaBHUX
npenyseha (kakBa mocroje y Behunu ommrtuna y PemyOmuum Cpouju). Tapudna
KOHTpOJIa y CiIydajy NMPHBATHHUX Ipedy3eha mMa 3a b CripedyaBame 370yrnoTpede
MOHOTOJIMCTHYKOT Tojoxaja. Tapudua perymanmja Besana 3a JKII y Cpbuju,
HanpoTuB, Tpeba aa omoryhu ¢unancujcky onpxkuBoct JKII u ycarmamenoct ca
NPUHIUIIOM “TIOTpolay miaha” yak u kaja To nojpazymena nosehame tapuda.

KibyuHu enemMeHT y MpoMoBHCcamwy ydelrha MpuBaTHOT CEKTOpa y OBHM MPHPOIHUM
MOHOIIOJIMMA je TOY3[aHOCT NPUXO0Ja M BHCHHA IIeHa HEONXOJHA 3a MOCTH3ame
PEHTAaOMITHOT TOCNIOBamka. be3 jacHor pexunma yTBphuBama IeHa, KOju He cMe OUTH
IpeaMET MONMUTHYKUX MTPEroBopa, MpuBaTHHU cekTop Hehe xeneru na ymaxe. bynyhu
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na he ydenrhe npuBaTHOT CEKTOpa y OMIITHHCKUM KOMYHATHUM npeay3ehuma urpatu
KJby4dHY VYIJIOTY Y HHXOBOj TpaHchopmanmju, perymanuja he yOyayhe Outu
HEOIXO/IHA U 3a IPUBATHE U 32 jaBHE MPYKAOIle OBUX yCIyTa.

Ilocmojeha pezynayuja: 3a yrBphuBame Tapuda JKII y CpOuju cy TpeHYTHO
OJITOBOPHE JIOKaJHe BiIacTH. bojehu ce na he mosehame Tapuda q0oBECTH caMO /10 JOIII
Beher Opoja 3anocnenux y JKII, Bmaga je monena mepe 3a orpaHudeme Tapuda y
BucuHHM ctone wuH(pnanuje. (Mmak, peryjgaTMBHO TeJNO HAJIC)KHO 32 EHEPreTUKY
HEJAaBHO j€ YCBOJHJIO CMEPHHIIE 32 METOJOJIOTH]Y M3padyHaBama IICHE NaJbUHCKOT
rpejama kojy he ommruHe moueTd ga mpuMmemnyjy). Ha ocHoBy oapendu 3akoHa o
jaBHUM mipenyzehuma u 00aBJbamy JENATHOCTH O OJ OIIITET WHTepeca u Ypeade o
MOCTYIIKY NPHUBPEMEHE 0o0ycTaBe NpeHoca TpaHchepHux cpencraBa usz oOynera PC
jeIMHUIM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, JApKaBa je MpeaBHiesia MOryhHOCT TpUBpeMeHe
oOycraBe TpaHc(epa oNmTHHaMa Koje J103BoJie nmoBehame 1eHa KOMYHATHUX ycayra
W3HaJ HUBOA mHQIanje npeasuhene Memopaaymom o Oyliety, He O U cripoBesa
CBOjJY MaKpOEKOHOMCKY MOJIMTHKY. M3y3eru oj ommre npuxBaheHe monutuke y
MIPAaKCH Ce J03BOJhABAjY Kaja je morpeda 3a moBehameM 1ieHa J00poO TOKYMEHTOBAHA.
3ajeJHO ¢ OBHMM IMPOIECOM KOHTpOJIC II€HA, JAp)KaBa 00Wja U TOIUINEE TUIAHOBE
nocioBaba JKII. be3 o03mpa Ha mocTojarke TMOCIOBHHX IUTAHOBA W 3aKOHOM
npenaBul)eH canpkaj U CTPYKTYypy THX IUIAHOBA, Y EBHUMa HE IOCTOje MHIUKATOPH
10CjI0Bama U (PUHAHCH]CKOT M ONEpaTHBHOI Y4YMHKA. M1 TaMo rlie OBH HMHAMKATOPH
II0CTOje, OHH CE€ PETKO MEHajy WM yrnopelyjy ca MHAMKATOpUMa APYTrUX OMIITHHA
(,, benchmarking “).

VY4uHaK MakpOEKOHOMCKE MOJIMTUKE U JIPYTMX YMHWIALA Orjiesla ce y 3ajpKaBamy
[IeHa Ha HeTPUPOJHO HUCKOM HUBOY. llITaBuine, HeKe ONIITHHE YaK HE TIOAMKY LIEeHEe
HU [0 BUCHHE J03BOJbeHE MeMopaHaymoM o Oyiery, u Kopucre Bnaauny
MaKpPOEKOHOMCKY TOJHUTHKY Kao HW3rOBOp Ja MOJUICTHY IOJIUTHYKOM TPUTHCKY H
3aJp’Ke HeeKOHOMCKe IieHe. Be3uBame nosehama 1ieHa camo 3a MH(IAIM]y 3Ha4H He
y3eTd y 003up noTpedy Aa ce puHaHCUpajy HOBE WHBECTHIIH]E, Ja C€ MOO0JHINAjY
ycayre U Jla ce HaJOKHAJM OHO HITO je M3TryOJheHO 300r IIeHa KOje CY MCTOPH]CKH
JAJIeKO WCIMOJ HHBOA MPOCTE pEmpoaykiuje. Anu, Kako Ou ce o0e30emuio na
nosehame Tapuda He Oyne Oe3 edekrta Ha noBehamwe MHBeCTHIIMja, Ouhe HEONMXOaHO
Be3aTu yTBphuBame Tapude 3a ucnymeme oapeheHux mnokazarespa €PUKACHOT
YYUHKA ¥ IPUMEHOM IMOCIOBHUX IUIAHOBA ONMUCAHUX Yy oJiesbliuMa 4.5 u 4.6.

3aoauyu pecynayuje: Kamen temesball 3a yCIIOCTaBIbalbe PETYIATOPHOT pPeXUMa KOJU
Tpeba na omoryhu pedopmy JKII cexropa jecre 006aBe3HO MOCIOBHO TJIAHUPAKE U
ynopehuBame ¢ HajyCHEeIIHUjUM TOCIOBHUM M (PMHAHCHJCKUM pE3ylTaTUMa JIPYTUX
onmrtuHa (,, benchmarking ) , xao mro je onucano y oxesbiiuma 4.5 u 4.6. OcHoBHa
OJUTMKa PEeryJaTOpPHOT peXrMMa KakaB MPAaKTHKYjy 3emsbe wianuile EY, je BesuBame
noBehama I1eHa 3a pean3aliyjy IU/beBa U3 TMOCIOBHOT IJIaHa.

[TocmoBHM muan Tpeba 1a caapxu:

—IInanoBe KamMTATHUX U3JaTaka u BUXOBY OIIPABAAHOCT,

—OUHAHCHJCKU TIUIaH Koju he yTBpAMTHM KOjU Je0 uHBecTuuuja he ce
¢unancuparu u3 HoBuanux tokosa JKII, a koju nu3 Oyyerckux cyOBeHLMja U
IPYTHX U3BODA;
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—Mepe 3a mo0OOJBIIAKE TOCIOBHUX pE3yiTara, KOju ce MpHKasyjy
WHJAKATOpUMA YYMHKAa ¥ FHUXOBHM IUIAHHPAHUM JICJIOBAakbEM  Ha
(duHaHCH]CKE pe3yITaTe.

Kibyunn 3aanu perynamuje crora cy cineaehu:
—Jla yrBpau (hopMart MOCIOBHUX IUIAHOBA, J1a UX Mperyieaa u 0100pu;

—/Jla yrBpnu mMeromosorujy 3a yrBphuBame Tapuda u ogoOpaBame nosehama
Tapuda, Koja cy y CKJIaay ca OBOM METOJIOJIOTHjOM, Kao IITO je& MmpeaBul)eHo
nocioBHUM maHoBuMa (3a JKII, kao u 3a mpuBaTHa npeayseha Koja npyxajy
KOMYHaJIHE yCITyTe);

—a unentudukyje u 00pa3noxku KJbydHE HHINKATOPE U [IUJbEBE yIopehuBama
C HajycCIeNTHUjuMa, Koje Tpebda J1a caapike MOCIOBHU IIaHoBH B Criopazymu
0 ycayrama;

Onuyuje 3a pezynayujy: IloTeHyjanHa Tena oAroBOpHa 3a IOMEHYTE 3a7aTKe Cy:
—OnmruHe;
—Hannexna MUHUCTapCTBA;

—JIp>kaBHO TeJIO CIELHUjaTU30BaHO 3a PEryliucame 00aBjbarba KOMYHAITHUX
AKTHUBHOCTH,

—He3aBucHu Ham30pHM OpraH, HOBOOCHOBAHO TEIO WM TMPOLIUPEHE YIOTe
noctojeher HaA30pHOT OopraHa y 00JacT eHEePreTUKe; NN

—Hesnaguna opranuzanuja, Hnp, CranHa koH(pepeHLrja rpajoBa M OMIUTHHA
(CKT0O).

Nmajyhu y Buay 3axTeBe 32 CMambemeM Opoja 3alocieHNX Y jJaBHO] YIpaBU Ha CBUM
HHBOHMMa, MaJIo je BEpOBATHO Jaa hie ce OCHOBaTH HOBO PETyJIaTOPHO TEJO, U3y3€B aKO
y BeMy He Ou pajuiM camo 3alcieHHd KOju cy Beh y pajHOM OJHOCY y Ap>KaBHO]
yrpaBu. Y OBOM KOHTEKCTY TpeOa KPUTHYKH Pa3MOTPUTH U KallalUTeTe OMIITHHA J1a
o0aBJpajy cBoje (yHKIH]jE peryianuje 1 Haa3opa.

4.8.2 Crparenike NOJUTUKE U KJbYUHE aKIUje
4.8.2.1 3axonom pezynucamu yene ycyea y kwyunum JKII cekmopuma.

VY jaBHUM, Kao ¥ Y IPUBATHUM Mpeny3ehrMa HeOomXoAHa je JOCIETHOCT U TOY3JaHOCT
MeToaa yTBphuBama 1eHa KOMyHalTHUX yciyra. McTo Tonuko je OMTHO Ja BHCHHA
nena omoryhu mpeay3ehmma ga cBOjUM KOPHCHHIIMMA NPY:Kajy KBAJIUTETHE
yeayre. To 3Ha4m 1a 1neHe Tpeba yTBPAUTH Yy CKIIATy ca 3aKOHOM Koju he ycBOjuTH
Haj00Jba eBPOIICKA CKYCTBA U Mpakce y hopmupamy 1ieHa KOMyHaTHUX yCITyra.

VY perynammju cextopa Bogomnpuspesae y [losbckoj je ynorpedspen cimuan moaen. [a
OU ce TO MOCTHUTIIO, IPENopydyjy ce cieaehu kopauu:

—Pagna rpyna cacraBibeHa OX TpencTaBHHKa MuHHCTapcTBa (UHAHCHjA U
JIPYTUX peeBaHTHUX MUHHCTAPCTaBa, MpeJCTaBHUKA OMIITHHA (YKIbY4y]jyhu
CKI'O) wu perymaropHor Teima Yy o0OIacTH e€HEpreTuke, ycBojuhe
METOOJIOTH]Y WK (GOpMYITy 3a YTBphHHBaAmE IE€HA y KJbYYHUM CEKTOpHUMA:
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JaJbUHCKOT rpejaH)a, BOAa M OTHaAHUX BOJAa H YIIpaBJbalkba YBPCTUM
OTIIaJJ0M.

—Mertoponoruja he 6utu ycarnameHa ca Tapu()HOM MOJIUTHKOM 00pa3iokeHOM
y oneJbky 4.7.2.2 u ogpakaBahe mpuHIMIie myHor moBpahaja Tpoimkoga.

—JKIT he mmatu ob6aBe3y na mpumpeme mpeiiore mosehama IeHa y CBOJUM
MOCJIOBHHM IJIAHOBHMA 2 y CKJIQy Ca 3aKOHOM.

—OnmruHe he OUTH OArOBOpHE 3a MPOLEHY YCKIAhEHOCTH ca 3aKOHOM Y
CEeKTOpHMMa CHab/ieBama BOJOM M yIpaBibakba YBPCTUM OTMAJOM, 10K he Ty
onroBopHocT y cinydajy JKII koja ce OaBe HaJbHHCKUM TpejambeM Mpey3eTu
TEJIO HAa/UJIEIKHO 3a CHEPreTHKY. AKO IpeUIoKeHe 1ieHe Oyy ycariaiieHe ca
3aKOHOM, ONUITHMHE he M03BOJINTH HUXOBY NPUMEHY (CTylamke Ha CHary
LIEHOBHUKA). MUHUCTApCTBa U OCTaje 3auHTEpecoBaHe cTpaHe umahe mpaso
na crtaBe BaH cHare neHoBHuKe JKII, y onpeheHoM BpemeHCKOM poOKy, ako
Oyay cMaTpajM Jja HUCY y CKJIaly ca 3aKOHOM.

—Pagaum rpynmama he Outm mpyxena TexHuuka momoh y u3pamu TapudHe
METOAOJIOTHjEe, KAa0 W y OCIOCOOJbaBamy OIIITHHA 33 KOHTPOILY |
0J100paBame MPEIJI0KCHUX Tapuda.

— ok ce takBa Meroxosioruja He ycBoju, JKII he Outu monmymreHo na 103Boe
HaMeHCKO TioBehame 1ieHa, camMo pagu (UHAHCHUpPAaWka KaUTATHUX
WHBECTUIMja U TO 0e3 ApxaBHOr yTulaja (M 6e3 0ojazHu na he um OuTH
CYCIICH/IOBaHH TpaHCchepn).

—Tapude 3a ocrane ycayre, momyT jaBHOr caoOpahaja W morpeOHMX yciyra,
Hehe OuTH ypeheHe y oBUM MeTojanorujama. ¥ ciy4ajy jaBHOr caoOpahaja,
OMILITHHE MOTY Jla ycTaHOBE Iu1ahame yciyra, Ha mpuMep, Ha 6a3u npehenunx
KHUJIOMeTapa, a He Jla IpuMopaBajy caobpahajHa npeayseha na ce ocnamajy
Ha IIPUXOJ1 OJ] Kapara.

4.8.2.2 Onwmune, y capadwu ca opicagom, mpeda oa umajy 6ooehy ynoey y

nobomUwary Keaiumema NOCIOBHUX NIAHO6d, Yymephusarby KmyuHUX
UHOUKAMOpa YYuHKa u 0obujary uHgopmayuja Ha ocHogy ynopehera c
HAajycCneuHujum

OmnimtuHe Tpeda 1a mpey3My OAroBOpHOCT 3a MOHUTOpHHT yuuHka JKII. YV muxoBom
je uatepecy aa wuxona JKII mobospmajy cBoje puHAHCH]CKE U TIOCIOBHE pe3yJTaTe,
C IIMJbEM Ja MpPYKajy KBAIUTETHH]E YCIYre W NMOCTUTHY HajHUXkKe Moryhe ieHe 3a
rpahane u npuspeny. Ilopex tora, one he mopatu ga ce ocmocobe 3a mpaheme
(GyHKIMOHHCAaba KOMYHAJIHOT CEKTOpa, aKo JKeJie Jla YCIEIIHO NMPHUBYKY MpUBaTHE
oreparepe. Y IpXaBHOM HWHTepecy je, Takole, ma ce TocTapa Ja ce TOMEHYTe
nephopMaHce MOCIOBamka MONpaBe.

-V ckiany c npenopykama u3 ozesbka 4.6.2.2, Pagna rpymna, xojy he ocHoBatu
Bnama u ommtHHE, y3 mMOMOh peneBaHTHUX MHHHUCTAapCTaBa, ycTaHOBHhe
MOJIeJI TIOCIOBHUX IUTaHOBa 3a cBaku of kJbyuHux JKII cextopa, kao u
KJby4HE WHJIMKaTOpe (PMHAHCH]CKUX U MTOCIOBHUX YYMHAKa (KaKo j€ OMHUCAHO
y oz1eJbKy 4.6), koju he OUTH yKJbYUEHH Y MOCIOBHE IJIaHOBe. To Moke OUTH
ypaheno y ¢azama, ¢ THM IITO OM MPUOPUTET UMAJIM HAJBAKHHU]U CEKTOPH.
Mogenu mocnoBHUX IulaHOBa Ouhe 3aCHOBaHM Ha CMEpHHIIAMa YTBpHEeHUM
on ctpane MunucrapcTBa ¢puHaHcH]ja 3a morpede [locmoBaux manosa JKII.
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—V cknagy ca 3aKkOHOM Koju yTBphyje TapudHy Merononorujy, omnmrune u JKII
he kopuctutu wmopene mnpemiokeHe y IlocioBHMM IUIaHOBHMA  3a

yTBphuBame tapude.

-V cknagy c mpenopykama paaHe Tpyne, Brmaga u jokanHe camoymnpase
ocHoBahe Hadnedicho meno 3a npaherbe 00a6/baAA KOMYHATHUX 0eNAMHOCHU
(“Teno”), kao mehypecopHO TeNO WM KAaO0 HE3aBHCHO TEJNO, Cca TIAaBHUM
UMJbEM TPUKYIUBbAKba M cacTaB/bamba HH(OpMalnMja W aHamu3a o
WHIUKATOpUMA YYMHKA CaApPKaHUM Y TIOCTIOBHHM IUIaHOBUMa. Biama he
ob6ase3atn JKII nma wm3pemraBajy “Teno” y ckiamy ca cTaHAapIW30BaHUM
norpedama 3a HHOOPMHUCAKHEM, IITO YKIbYUYje U (UHAHCH]CKE M TIOCTIOBHE
YYMHKE, Ka0 W TIOCIOBHE IUIaHOBe. Y Tmo4Yerky, “Teno” Tpeba ma Oyne
CaBETOJABHO TeJI0 0€3 W3BPIIHUX HAMIEKHOCTH. PeneBaHTHa pecopHa
MUHHUCTapcTBa he 06e30e1uT 3amocieHe 3a OBO TENO.

—Teno 3a mpaheme 06aBbama KOMYHATHUX JCIATHOCTH he OUTH OATOBOPHO 3a
NpUKYIUbalkhe WHPOpMaNMja W YyCHOCTaBJbambe KpuTepujyma Koje he
KOPUCTHUTH JpXkaBa U onuThHe Kako Ou npoueHwie yunHak JKII. O oBome
he Takohe Outn obaBemTenn U rpal)anu, Kako OM U OHU MOTJIH Ja OLCHY]Y
YYHMHAK OHUX KOJU UM MPYXKajy YCIyTe.

—Texanuka momoh Ouhe mpykeHa Kako pagHOj TPy Tako U Tey 3a mpaheme
o0aBJbarba KOMYHAIIHUX JICTATHOCTH, Kako Ou 00e30equim HEOIXO/IHe
Jpyncke pecypce y onmrtuHama u y JKII, a xoju Tpeba ma Bpiie HOBe
Hajuie)kHOCTU. To he 3HauuTH yBOheme HaMEHCKE OOyKe Ha JIOKaJTHOM
HUBOY U yIIO3HAaBabe ¢ HajOOJBUM UCKYCTBUMA.

—Bnana he xopucTUTH MHIMKATOpE YYMHKA y OIICHU MPHOPUTETA 3a JOICITY
CpelicTaBa 3a KaluTajlHe WHBECTUIIH]E.

4.8.3 PeneBaHTHa HCKYCTBAa y IPYTHM 3eMJbamMa

Ymephuearwe mapugha: llene ce oo6uuHo yTBplhYyjy 1o jeaqnom ox cienehux momaena:

-V Tlomckoj ce 1ieHe y cekTopy yTBphyjy mpomucuma koju oapelyjy koju
TPOIIKOBH c€ TNOKpUBajy Tapudama. OBae cy YK/bYYEHH TPOLIKOBU
MOCIIOBaka y KOjé Chaja M aMOpTH3alWja; TPOIIKOBH KalWTalla HAKOH
oOpauyHare amopTH3alnuje, M0poUT U pe3epBy 3a HeHaraheHa
notpaxnBama. ONIITHHE Cy HaJUIeXKHE Ja yTBPAE ycarjameHoOCT TapHuda.
Hecnaramwa usmely JKII u onmtuna y norneny tapuda pemaBajy ce mpen
CYZIOM.

-V byrapckoj npenyseha y cekTopy BoAa IMOJA KOHTPOJIOM Cy HE3aBUCHOT
HA/I30pHOT TeJa Koje Mperjena U oJo0paBa MOCIOBHE IUIAHOBE U IMPEIore

Tapuda.

-V cekrtopy Boma y Yemkoj, popmyna 3a (opMupame LieHa 3aCHHBAa Ce€ Ha
METOAY “TPOHIKOBU-TUTYC”, IITO 3HAa4YM Ja (pupme yTBplyjy LieHE Ha OCHOBY
JIUCTE TPOILIKOBA KOjy je yTBpawiIa Biana rmryc 1oroBopeHu u3Hoc npogura.
MunucrapcTBo (uHaHcHja je Hag3opHH oprad. OBa ¢opmyna, Koja ce
KOPUCTH U y APYTUM 3€MJbaMa, YECTO j&é KpPUTUKOBAHa 3aTO LITO HE MOJCTHYE
Behy eduxacHoct Beh, 3ampaBo, Harpalyje HeedukacHocT Oyayhm ma ce
poUT 3aCHUBA HAa HACTAIUM TPOILKOBUMA.
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-V BehuHu 3emaba yKUHYTE Cy pa3nuke y ¢GopMupamy IeHa wu3Mmehy
Pa3IMYUTHX COLMjaTHUX Ipyna KOPHCHHUKA, HAKO HEKH CHCTEMH JIOIYIITajy
“Onok Tapude”, mMTO 3HAYM Jla IOCTOJU HUXKA IIeHA yTBpheHa 32 MUHUMYM
HOTPOIIKE, KA0 M BHIIIA [ICHA 32 CBE OHE KOjH TPOILIE M3HAJ TOT MHHHUMYyMa.
Hamepa je na ce mpoMOBHINY IITE/EbA U Makba MOTPOIIbA.

—PeneBantHn 3axteBu EY: VYV cekropy jaBHOr caoOpahaja, Ha ckianame
YroBopa o mpyxkamy jaBHUX yciyra ob6asesyje [Iporuc EY 1370/2007, on
10. nenem6pa 2009. To 3naum ga y ckiany ca nponucuma EY o apxkaBHUM
cyOBeHIMjaMa, cBa caoOpahajHa mpeny3eha y BIIACHMINTBY OIIITHHE WIIH
IpkaBe (M3y3era Cy camo Tpajcka mpeayzeha koja ympaBibajy MIMHCKUM
caoOpahajem ycnem HedocTaTka OJPXKUBE KOHKYPEHIIMjE HAa CTAIHHM
JTMHMjaMa) KoOja TPEHYTHO J00ujajy CyOBEHIHMje MOpajy MOTIUCATH
oarosapajyhe ¢gopmynucan Yroop o mnpyxamy jaBHHX YCJIyra ca CBOJUM
BJIACHUIIUMA. YKPATKO, jeJlaH BaJbaH M KOMILIETaH YTOBOp Tpeba aa caapiku
0ap npuniune mwiahama 3a ucnymeHe HOpMe paja; miahama U IIeHe yCIyra,
Tpeba jga Oyay ycarjameHu ca OMNIITe-TIPUXBATIbUBUM T'PAHCKUM MEPHINMa
yYYUHKA; TpeOa yCBOJUTH T'OUIIEY UHACKCAIU]Y yIIaTa; Ka3He U Kiay3yJe O
packuny capaame Takohe Tpeba yHeTH Kako OM ce oCHrypalia OATOBOPHOCT.
Cpa miahama Tpeba BpPIIMTH HA OCHOBY MPETXOAHO yTBpheHux dopmyia
Koje caapku YTOBOp O IpYXamy jaBHUX yCiIyra Wik Ha 0a3u npehenux
KujoMeTapa (IMPEeJHOCT 300T pH3HMKAa IMOTPAXKELE), WM HAa OCHOBY HETO
TPOIIKOBA.

4.9 @uHaHCHpaWbe KANMUTAJIHUX HHBECTHLHja
4.9.1 Wcropujat

Kanuranne nHBecTuiyje cy KJby4He 3a YCHEIIHO yIpaBibambe MHOIUM yciyrama JKII.
One He camo ma 6e30ehyjy Kamanurere 3a MPOLIUPEHE yCIyra M OICTY>KUBambe
JOJJaTHUX KOPHCHHUKA, Beh Takohe moboJsblaBajy y4MHAK U OAroBapajy COLMjaTHUM U
3axXTeBHMa 3alITUTE >KUBOTHE cpenuHe. [la OM TW IMJbeBH OWIIM TIOCTUTHYTH Ha
epuKacaH HauyMH, OHE MOpajy OWUTHM Ha aJeKBaTaH HAuWH IUIAHUpPAHE Kako Ou
OJITOBOpHWJIE CTBApHUM TOTpedaMa, M MOPajy Ce YKJIOMUTH Yy KamaluTeT ONIITHHE U
JKII na mponal)y cpeznctsa.

Tlompeoe 3a kanumanHum uneecmuyujama: jeJan ol KJby4HUX mpoliiemMa ¢ Kojuma ce
cyouaBajy JKII u ycnyre koje oHa mpykajy jé XpOHHYaH MambakK MHBECTHpama y
¢u3uuKa cpeicTBa, KAaKO y CMUCITY HOBMX MHBECTHLMja Ja OW ce M3aluio y Cycper
noctojehum moTpedamMa, Tako U y CMHUCTY oJpkaBama moctojehe mHppacTpykType.
Paznor ToMe je yrnaBHOM HEJOCTAaTaK CPEJACTaBa, ajld JEJIMMUYHO M T€HEepalIHO JIOIIe
MJIaHUpamke M HEjacaH MpoIleC MMIUIEMEHTarje. Y MCTO BpeMme, oueKyje ce nma he
OWTH 3HAYajHUX 3aXTeBa 3a MPOIIUpEemeM Moctojehe nHDpacTpyKType, Kako Ou ce
3aoBosbuiie Oynyhe moTpebe rpahana, kao u 1a OU ce yI0BOJBUIIO 3aXTEBUMA y BE3HU
ca 3allTUTOM OKOJIMHE M 3]IpaBjba JbYJIU Ha Koje obaBe3yje cpricka Briama u mporec
unterpamnuje y EVY. Ilpouene 3a Heke cekTope, Kao IITO Cy BOJa M OTHAJHE BOJE
npenaze cymy on 1 munmjapae EBPA, y3 cinuuHe mnm Mame 3aXTeBEe Y OCTalIUM
CEKTOpHMa, TMOIYT YBPCTOT OTHA/Aa U U3rPahEe U MONPABKE JIOKATHUX MyTEBa.

IThanupare kanumannux uneecmuyuja. Y MHOTHM CEKTOpHMa, MelyyTuMm, pobiiem je
3a0IITPEH 300T JIOIIET TUIAHUPamka, MTO JOBOAU A0 NoBehama “moHyae” yMecTo 110
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CMambeha TPAKIbEe; Ha IPUMEp, U3TPa/iiba HOBUX M3BOpA CHAO/IEBamba BOJAOM YMECTO
3aMeHe 1IeBU U CMameha OTUIaha; MPaBe Ce HOBE JICMIOHM]E, YMECTO J1a CE CMamyje
ornaa. Ilpormucn PC nHanmaxy ma ce cTyauje M3BOAJBMBOCTH IpOjeKaTa 3aBpIle Ipe
onoOpaBama W (DUHAHCHpAKA, alld TO j€ YecTo caMo ,np0 ¢Opma“ xako Ou ce
MOLITOBAO 3aKOH, a 3aHeMapuiie (puHaHCHjCKa M MpPAaKTUYHA peanHocT. YecT je u
HEJOCTaTaK KoOpAWHalyje u3Mmel)y ommituHa, Tako Ja ce AYIUIMPAjy WHBECTHUIHU]E
WIH, aKo KOOpAHWHAIMja TIOCTOjU, IPOJEKTH Ce€ TpaBe Ja OW ce YIOBOJHHIIO
MNOJIMTUYKUM TMPUTUCIIMMA, @ HE Ja OM ce MOCTUINIa MaKCUMalHa PEeHTaOWIHOCT.
3akon o6asesyje JKII na moHecy roaumime MOCIOBHE IUIAHOBE U OJ] IbUX CE OUYEKYje
Jla YKJby4e U IJIAHOBE KAaMTaJHUX WHBECTHIMja. AJIH, yclie]] HeIOCTaTKa PEIOBHUX
U3BOpa (PMHAHCUPAHA, OBH IUIAHOBH Cy YE€CTO WJIM CYBUIIIE TPAHIMO3HHU U HEPEATHH
win (POKyCHpaHU Ha KPaTKOPOUYHE MpojeKTe "KpIbema pymna'.

Qunancupare kanumannux uneecmuyuja: Kanuraine uHBECTUIHje ce HUHAHCHPA]Y
U3 HEKOJIMKO HM3BOpa, OJ KOJUX je CBAaKW JIMMUTHPAH, a HU y3€TH CBU 3ajeHO He
00e30el)yjy HeonxoHa cpeICTBa Kako OU ce 3a/10BJbHu cBU cexTopu y JKII:

—Corncreenn npuxoau JKII. Behuna JKII jenBa na mma 10BOJBHO MpHUXOAA Ja
MOKpHje CBOj€ ONEpaTUBHE TPOLIKOBE, a KaMOJH KalMTAIIHE WHBECTHUIIH]E,
Mako Heke oJ] HajBehux Mel)y mHMa reHepuily HOBUAaHE TOKOBE KOjU UM
omoryhaBajy na (pmHaHCHpajy HEKe KaluTaJIHE 3aMEHE.

—3anyxuBame JKII. JKII cy y3ena Heke KpeauTe off KOMEpLMjaTHUX OaHaka,
alM TO je BeoMa Maja cymMa M OOMYHO C KpaTKuM pokoM pocreha u
penaTUBHO BHUCOKMM Kkamartama. KomepuujamHe OaHke y3umajy y o03up
HoBuaHe TokoBe JKII, kako Ou yTBpauie HUXOBY KPEIUTHY CIIOCOOHOCT, a
300r HUCKUX TapHuda M OrpaHHYEHE MOJPUIKE U3 OMIUTHHCKOI OyleTa, TeK
Hekonmuko JKII je kpeautHo cmocoOHO y Mepu jAa Ou  IPUBYKIIO
KoMmeplyjaiHe kpeaurope. ONIITHHAMa HHje J03BOJBEHO Ja Oyay TrapaHTH
3anyxuBama JKII. Ako ce TomMe J1oAa ¥ HEIOBOJHHO TPEIH3HE 0Jpeade o
ceojunu JKII, 3a xomyHasiHa mpeny3eha, 3aayKuBame TOCTaje MPoOIIeM;
MHora npeay3eha HU He NMOKyIIaBajy Ja y3My KOMeplHjalHe KpeauTe, BUIle
Ce OCllamajy Ha CyBEHIIM]€ Ap>KaBe UK JIOKAITHE CaMOYIIPAaBe.

—OnmtuHckyn  O6ygeru. OBO  je TIeHepalHO OCHOBHU HM3BOpP  KallUTaJHUX
uHBecTuja. Behuna onmtuHa vMa mpoctopa Aa y TOAMIIKBUM OylieTHMa
onsoju 20-30% 3a xanurtanHe uaBectunuje. OBaj HoBall, MehyTuM, Mopa n1a
MOKpHj€ CBE CEKTOpe M OOMYHO HH]j€ AOBOJbAH Jla TIOKpUjE€ CBE MHBECTHIIM]E
KOje KOMyHaJIHa npeayseha 3axTeBajy.

—3anyxuBame onmruHa: ONIITHHE WUMajy MPaBoO Ja Ce 3aaYKY]y, ald BUXOB
KpEAUTHU KalalMuTeT je OrpaHHyYeH M 3aKOHOM O jJaBHOM JAyry ajld u
BUXOBOM (puHAHCHjCKOM cuTyanujoM. Ha ocHoBy 3akoHa o jaBHOM JyTy,
M3HOC HEM3MHPEHOT JYTOPOYHOT 3ayXKeha 3a KalWTalHE WHBECTHIMjE HE
Moxke 6utu Behu on 50% ykynmHO ocTBapeHHX Tekyhux mpuxona Oyuyera y
NPETXOIHOj TOMUHM. M3HOC INIaBHHMIIE M Kamare KOju JOCIeBa Yy CBaKoOj
roguHu He cMme aa Oyxae Behu ox onx 15% ykymHO ocTBapeHux Tekyhux
npuxojia Oyiiera y IpeTXOaHO] ToAuHHU. VcToBpemeHo, OmmTHHE MOpajy
OCTBApUTH BHILIAK MPUXOJA, JOBOJHHO BEIHKH Ja yOene KpeauTope aa cy y
CTamy J1a Ayr oTmuiahyjy.

Benuke omnmituHe, Koje KOPUCTE CBOj€ PEIATHBHO BUCOKE OYIIETCKE MPUXOJIC
(on duckamne pedopme 2005) caga HOCTHIKY CBOje 3aKOHCKE JIHMHTE.
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(yrumaj HenaBHE (MHAHCHjCKE KpH3e, YKIbYUYjyhu M cMameme IpKaBHUX
Tpancdepa, 3HaTHO je CMakbHO MOTYNHOCTH 3aayXKHBama) Mammbe OIIITHHE
jOII yBEK WMMajy 3HATHY KpeauTHy cmocoOHocT. Jemna cryamja u3 2007.
Mokasyje aa He pauyHajyhu detupu HajBehe ommruae, ommrtuHe y Cpouju
Mory na ce 3amyxyjy ykymHo no 500 mmmumona EBPA. Muore mame
onuTuHe, MehyTiM, He MOTy Jla payyHajy Ha JyrOpOYHO 33TyKHBAamke KO
KOMEpIHjaTHuX 0aHaka, 300T HeTOBEpEma Y lbUXOBY KPEIUTHY CIIOCOOHOCT.

—Bnagune cyo6Bennmje: Ycnyxau cekropu JKII nobujajy cyOBeHiumje wus
OpojHUX W3BOpa, ON Kojux je Hajpehm HarmoHamHM WHBECTUIIMOHU IUIAH
(HUIT). Ocranu cexktopu 100HMjajy CpeACTBa M3 PECOPHUX MHUHHCTApCTaBa,
Ha mpumep, DoHA 3a 3aMTHTY KMUBOTHE CpPEJMHE 3a IMPOJEKTe Be3aHEe 3a
yBpctr otnaj; bynercku dona 3a Boge Pemybnuke CpOuje 3a mpojekre y
o0JiacTi BOJIOBOJA M KaHanmu3anuje. KOHTHHYUpaHo (pMHAHCUpAE 32 MHOTE
0]l OBHX HM3BOpa JOBOJU C€ y MUTame, mocedHo ce to onnocu na HUII, 3a
KOju ce oueKkyje na goOuje HajBehu neo cpeacraBa oa MelyHapogHUX
(UHAHCH]CKUX WHCTHUTYLIH]A.

—MehyHapoana cpeactBa y Buay JoHanuja W 3ajmoBa:  CpenctBuMa
MehyHapogHux nmoHaropa, moceOHo EBporcke komucuje, Beh cy
¢bunancupanu 3Hauyajuu npojextu JKII, a odekyje ce na u y Oyayhnoctu
Oyny TnaBHU wu3BOp (uHaHcHpama. Jlpyru OwuiaTepaiHu OHATOPU
00e30ehyjy cpencTBa 3a WHAMBUAYAIHE MPOjeKTe, OOMYHO y CEKTOpUMa
3alTUTE OKOJWHE Win caoOpahajy, au HHjelaH HAa YKYmHOM HHBOY EV.
Melhynapoane ¢unancujcke nHctutyiuje nomnyt Ceercke 6anke, EIB, KfW
u EBRD, 06e36elyjy cpeacta 3a nokanne npojexre JKII, anu ca nzyzerkom
EBRD, oBo ¢uHaHCHpame je HMIM UHAMPEKTHO — MPEeKO Jp)kKaBe Kao
MOCPETHUKA, WU y3 JIp>KaBHY TapaHIHjy, a y3 TO OOMYHO HJE M 3aXTeB 3a
cy¢punancupameM. [Iporpamu koje ¢punancupa EY yrinaBHom uay y3 3axTeB
Jla c€ U3 HAIlMOHAIHUX WIH JIOKATHUX U3Bopa (uHaHCUpa HajMame 15% a 'y
HekuM ciydajeBuMa u 25%. Iopen tora, nonamnuje EY, xao u ocrane, mory
Ce YCMEPHUTH CaMO AUPEKTHO y UHBECTHUIIH]€ Y JABHOM CEKTOPY, OTHOCHO OHE
WHBECTHIMje uiju he BracHUK OutH mpenysehe y jaBHO] cBojuHU. [Ipomnucu
EVY 3abpamyjy TpaHcdep OBUX CpeacTaBa MPHUBATHOM CEKTOpPY Ipe HCTEKa
HajMame TeT TOAWHA M TIOCTaBJhajy CTPOre YCJoBe Y morieay Mmoryhe
KOPUCTH KOjy OHM omepaTepud y HpPHUBATHOM CEKTOpPY Moriu u3Byhu wus
JIOHAIMja J0/IeJbeHUX JABHOM CEKTOPY.

—®uHaHCUpawke MNpUBAaTHOI MHBECTUTOpa: Y MHOruM cekropuma JKII,
MHBECTUPAkE IMPUBATHOI CEKTOpa Yy KalMTajdHe MpOjeKTe je peIaTHUBHO
orpanudeHo. (Bumu 4.10.1) Jenna ox mpeaHOCTH MHBECTHpAma MPUBATHOT
CEKTOpa j€ IITO HEe KOPUCTH KPEAUTHU KamaluTeT OMIITHHE WJIM HOBAaIl U3
Oyuera. Kao TakBu, oHU Cy yecTo BUl)eHU Kao JI0JJaTHH OIPaHUYCHU PECYPCH
3a KamnuTajgHe WHBecTuldje. HBecTHpamwe NpHUBAaTHOI CEKTOpa HUje
OecIulaTHO; MPUBATHU MHBECTUTOPU OYEKY]y NOoOUT Koja he Ha kpajy ctuhu
n3 OylIeTCKUX TpPOIIKOBAa MM KOPUCHHWYKMX HakHana. Ilopex Tora mto je
JIOJaTHU H3BOp (UHAHCUpPAa, MOTEHIMjaJHa KOPHUCT OFf MHBECTUPAA
MPUBATHOT CEKTOPA j€ U 'y Op>KOj UMIUIEMEHTAIM]U ¥ Beho] peHTaOMITHOCTH.

Hmnnemenmayuja: Benukum Opojem kanutanaux uHBecTHnuja y JKII cekTopmuma
yOpaBJbajy OMNINTHHE, IOCEOHO Yy BENMKMM TpagoBuMa, rae Jlupeknuje 3a
rpal)eBUHCKO 3eMibuIlTe (PUHAHCUPA]y MPOjEeKTe M HUMa pykoBone. McroBpemeHo,
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Heka JKIT umajy comctBeHe rpal)eBUHCKE jeqUHHIIE KOje ce 0aBe M3TpaamboM, U Koje
MIPOjeKTe KaMMTAIIHUX WHBECTHIIMja U3BOJIe U 3a cebe u 3a apyre. O6a oBa ¢akropa
MMajy TOTEHIUjaTHO U HeratuBHe edekre. Y cnydajy Jlupeknuja 3a rpaleBUHCKO
3eMJBHINTE, KOjE€ YECTO payyHajy Ha COINCTBEHAa HAMEHCKa CpEICTBa, OHE YTBphHYjy
WHBECTUIIMOHe Tpuoputere HezaBucHO o JKII, koja cy oaroBopHa 3a mpyxkame
yenyra. JKII ca cBojuM rpal)eBUHCKUM jeWHMIIAMa YECTO CTBapa Jieo mpodura u3
TUX yCIyra, KOju KOMIIEH3Yjy T'yOUTKe y ApyruM obiactuma. Anm 300r orpaHuueHe
Ha0aBKe, OBO JIOBOJIH /10 HECPUKACHUX TPOIIKOBA TPAIHHE.

4.9.2 Crparenike MoJIUTHKE U KIJbYUHE aKIIH]je

4.9.2.1 JKII mpeba 0a 6ydy 002060pHa 3a niaHuparbe UHEeCmMuyuja, Kao oena
npoyeca yceajara I oouwirez nNocio6Hoe Niaua, y3 HA030p u 0000perve
ONUMUHa,

—IIpaBunHO TUTAHMpamkE€ WHBECTHIMjA je KJBYYHO Kako OM ce 00e30emuio aa
OTpPaHUYEHU PECypcH Oyay YCMEpEeHH Ka HajHEONXOIHHUJUM TIPOjeKTUMA, U
oHMM Koju he noneru HajBehy no6uT y3 HajMame TpomkoBe. Ha HuBOy
Brnane, ¢okyc je Ha HOBMM HHBECTHIIMjaMa C HajBUIIEC MHOPACTPYKTYPHHUX
KOMITOHEHTH, Ka0 Ha TpHUMEp JENOHHje, TIOrOHM 3a npeunirhaBame BOJE,
pe3epBoapu 3a BOAY M MOTOHM 3a Ipepany ormnaaHux Boga. OBo cy HajBehe
WHBECTUIMjE KOje ce OOMYHO He MOory (uHaHcupatu Oe3 JoTanuja u3
HalMoOHanHUX wim  MehyHapogHux  wu3Bopa. McroBpemeHo, japyre
MHBECTHULIMjE, Ka0 IITO Cy MOTOHM 3a PELUKIUpPAIE, 3aMEHa IIEBH, IyMIIe
Koje 00e30elhyjy eHepreTcky e(uKacHOCT, 0] HCTOr Cy ako He u Beher
3Ha4aja 3a MOCTH3amhe HIKUX 1IeHa U 00JbUX yCIyTra.

—IlocnoBHM TUTaHOBH Tpeda Ja cajpiKe IJIAHOBE O JYTOPOYHOM KaIllUTaTHOM
WHBECTUPAaBY, VY3 JacHO Ha3Haue€HE TMpPUOpUTETE Kako OM ce ca
WHBECTHPAKHEM 3aI104€II0, YUM Ce JOOHU]Y CPEICTBA.

4.9.2.2 JKII mpeba oa cnoce 6ap 0eo mpouiko8a c8ojux Kanumaninux UHeecmuyuja

3axteBoM na JKII cHOce 1e0 MHBECTHIIM]CKUX TPOIIKOBA, OHA ce MOJACTUYY Aa y Behoj
MepH BOJIE padyHa O OINPaBJAaHOCTH MHBECTHIMjE M HEeHUM mponopruujama. [lopen
TOra, MocToje OpojHe PUHAHCH]CKE CTPYKTYpeE KOje ce MOT'y yrnoTpeduTH, a Koje Hehe
KOPUCTHTH KPEIWTHH KarmanuTeT ommTHHA. [la OM ce MOCTUTIIM OBH LWJBEBH, Tpeda
JIOHETH JoJaTHE Mepe, yKIbyuyjyhu crneznehe:

—3a JKII koja ctBapajy mpuxon, tapude Tpedba ma mokpujy 6ap aeo (20%)
YKYITHUX WHBECTULIM]CKUX TPOIIKOBa. To MOXke 3aXTeBaTu HAMEHCKY Tapudy
3a wHBectunuje (koja he yeBeputu m Brnagy um rpahane na je moBehame
tapude HaMemeHO MoOoJbIAky yciayra, a W 3a Kpeautrope he To OutH
JaMCTBO).

—OmnmtuHama O6u Tpebano JONMyCTUTH Na N1ajy TapaHIdjy 3a AYroBe CBOjUX
JKII, mox ycnoBoMm Ja Taj Ayr HUje YKJbYYEH y 3aKOHCKH JIUMUT (3aKOH O
JaBHOM JyTy), y ciy4ajy na ayr otmuiahyje camo npenysehe. Mcro tako, ako
Cy 33jMOBH 3a KaIllWTaJIHE MHBECTHUIIM]jE KOje Y3UMajy ONMIITHHE (PMHAHCUPAHU
musuaroM wimm JKII mimaha nHajam, oBaj ayr Tpeba M3y3eTH M3 3aKOHCKOT
orpaHuuema. AKO ce TNpuUMEeHH, Tpeda YBECTH HAA30p HaA OBUM
rapasiyjama.
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—Kao antepnatuBy 06e30ehuBamy rapanmmja 3a 3ajmoBe JKII, onmrune mory
na xopucte “Cropazyme o mojpuimm’” Kojuma ce 00e30ehyje mmahame y
ciy4ajy aa tapude Hucy 10BosbHO yBehane ga 6u ormnarmie ayr JKII To he
YBEpUTH KpPEIAUTOpE Yy aJCKBaTHY (HHAHCHUjCKY MOJIPIIKY H CMAambHUTH
MOJIMTUYKU PHU3UK 0Ja HemoryhHoctm moBehama Tapuda kaga je TO
HEOITXOHO, aiu Hehe mpecTaBbaT AUPEKTHY rapaniujy 3a ayrose JKII.

4.9.2.3 Jlonayuje mpeba 0a yxmwyue cygunancuparbe 00 cmpatre onuwimure uiu JKI1

—Jonanuje he mo CBOj NPWIWIM HACTaBUTH Ja WUIpajy KIBbYYHY YIOTY Yy
¢uHaHCHpamy KaUTAIHUX UHBECTHIIMja. BeoMa je OUTHO 1a ce Te ToHanuje
pacmogesbyjy ~ Tako  Ja  IOJCTaKHy  HajepuKacHHje  TUIaHHpaIe.
O6e306ehuBame noHanuja Tpebamo O Ja 3axTeBa O] KOPUCHHKA Ja Haly
pEruoHaHA Pellckha ako ¢y oHa eukacHuja. 3aXTeB J1a JIOKAIHE BJIACTH Kao
KopucHHIM Oyny cybuHaHcujepu, nahe Behe rapanmuje n1a Cy WHBECTHUIIU]E
3aMCTa HEONXOJHE, T0OpO OJIMepeHe M IUIaHMpaHEe TaKo Ja Ce W3BEay Y3
MUHHMaJHEe TpomukoBe. [lonpikaBameM WHBECTHIIMOHOT IUIaHUpama Koje
CMamYyje TpaKmby, CMambuhe ce TPOIIKOBH KAlTUTATHUX MHBECTHUIIH]A.

—ITopen Tora mro he 06e30enuTn pUHAHCHpamke HOoHaIMjamMa, Briaga Moxe na
nomorne nuaBectupame y JKII kpo3 noHanmje, anu 1 Aa MOACTAKHE JOKATHO
¢buHaHCHUpawke MyTeM KpeIuTHOr jeMcTBa. To ce MoXe H3BEeCTH
KopumhemeM MoceOHOT MHCTPYMEHTA KpEAWTHpPama 3a OMIITHHE, CIWYHO
nporpamy @OJIAI' y Byrapckoj, U OupeKTHHM rapasidjama 3ajMoBa KOJI
KoMepuujanHux Oanaka (kao mrto TpeHyTHo KfW umHmM - y3 mnoapmiky
Bnane).

—CiryHO TOME, ONMIITHHE MOTY Jia MoMorHy ¢uHaHcupame cBojux JKII myrem
rapaHiigja WId JpYyrux KpeIuTHUX MexaHu3ama mnojpiike. Moxe ce
HamnpaBUTH criopa3yM Ja he omnmruHa, ako Tapude He IopacTy JOBOJBHO Jia
ormnahyjy nyrose, ymiahuBatu nupektHo JKII cymy tapudnor nosehama
KOj€ HHj€ UMIIJIEMEHTUPAHO.

4.9.2.4 Q@uuancupare KANUMAIHUX UHBeCMUYUjA 00 CMpaHe NPUBAMHO2 CEeKMopd
mpeba oxpabpusamu, anu 2a mpeoa naxc/bUuso Ynopeoumu ¢ UHBeCMupar-em
jasHoe cekmopa Kako ou ce ocueypana 0ooum

WHBecTrpame NpUBaTHOT CEKTOpa y KamuTajl MpejacTaBiba NMPHUBIAYHY aJTepHATHUBY,
HAapOYMTO OHJAA Kaja je jaBHO (puHaHcupame orpaHuueHo. C o03upoM Ha BeEJIMKe
norpede 3a KaluTalaoM, BaKHO je YCHOCTAaBUTH a/leKBaTaH OKBUP 3a IOJCTHULAE
IPUBATHOT CEKTOPA Jla yJake y OCHOBHA CPE/ICTBA y CEKTOPHMA YCIyra y JIOKaJTHUM
JKII. (Bumu ogpemak 4.10). HacympoT Tome, Heka HCKycTBa IOKasyjy, na je
napTHEPCTBO m3Mel)y jaBHOT W MPHUBATHOT CEKTOpA MOHEKAJa CKYIUbE 332 KOPHCHUKE,
HEro Kaja MHBECTUpa jaBHU cekTop. [IpuBaTHe MHBecTHUIMje HE Tpeba 3aTO CXBATUTH
camo Kao “rionymaBame pyna’ Beh Tpeba BuaeTH na M oHe 00e30ehyjy jedTunujy
OMLIMjy KOMIIApaTUBHO ca MPOjeKTHMa jaBHOT ceKTopa. Tpebda yCBOJUTH METOJI0JIOTH]e
3a yIopeaHy MpOoIeHy OBHX OMIIH]a.

—VYCBOJUTH METOAOJIOTH]y 3a YNOPEAHY aHalIM3y TPOIIKOBA W KOPUCTH Y
MIPOjEeKTUMa MIPUBATHOT U JaBHOT CEKTOPA.

—3a mpojekre koju he Outm npuxBaheHu W ¢PuHaHCHpaHU AoHamMjama EY,
Tpeba MaXJEUBO YIPABJhATH WHBECTHIIMjaMa MPUBATHOT CEKTOpPa, KaKO OHE
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4.9.2.5

He Ou yrpo3wmiie noreHuujanHe rpantose EY, koju ce Mmory o6e30eautu camo
3a HHBECTHTOPE Y jABHOM CEKTOPY IOCTIOBAbA.

Habasxa 3a xanumanne uneecmuyuje y JKII mpeba oa ce 3acnhuea Ha
KOHKYpeHmHocmu, 0a 6yde omeopena 3a uzgohaue uz npueamHoz cekmopa u
0a ce He CnpPoB8oOU UHMEPHO

IIpakca JKII ma xopuctu yroBope o wu3Bohemy pamoBa na OW HaJIOKHAIWIIA
omepaTuBHE AYroBe IONMPHHOCH HeTpaHcnmapeHTHocTd. LlTo je jom BaxkHuje, He
OCUT'YpaBa Jla ce M3rpajma o0aBsba M0 HAJHUXKO] LIEHU. EIMMHUHUCambe TaKBe MpaKce
MOTJIO OM pe3yaTHUpaTH cMamemeM Opoja 3amocinennx y JKII, koju Ou Morme
ancopboBaTu IpUBaTHE KOMIIAHUj€ KOje Mpyxkajy rpal)eBUHCKE yCiIyTe.

4.9.3 PeneBaHTHa HCKYCTBA y IPYTHIM 3eMJbamMa

[Tpobnem KamuTaTHUX MHBECTHUIMja 32 KOMyHalHe yciyre cpehe ce y CKopo CBUM
3eMJbaMa: MpEeMajo HOBIA, a MHOTO 3axTeBa. KamuTaiaHe WHBECTHIMjE CY M Jajbe
KOMOMHAIMja pa3IuIuTUX U3Bopa. Heka mocTurayra pemema ykibyuyjy cienehe:

—“Affermage” (yroBop o nu3uHry) cucreMa y ®paHIyckoj y KOME HMOBHHOM

pacroyiaxxy JIOKaJHE BJIACTH M M3HAJMJbY]y j€ omeparepuma MpUBaTHOT
CEKTOpa, KOMHpaje Cy MHOIe 3eMJb€ U INPUMEHWIE WCTU MPUHLUIL
oneparepu Miahajy 3akyn KoOMIaHMjamMa y KOjeé Cy HOMHUHAJIHU BIACHULU
KanuTajga (OCHOBHHMX CpeJCTaBa OJHOCHO YKYIIHE HMOBHHE) mpenyseha.
KomnaHuje BmacHMIM KamuTajla Ta CpEACTBAa KOPHUCTE 3a KalHuTalHa
yllaramba, OJJHOCHO OHa 3aKJbyuy]y KpeIUTHE apaH)XKMaHe. 3aayKUBame
KOMIIaHHja — BJIACHUKA KalMTajla je OJBOJEHO O] 3aJyKMBamka JIOKAJTHUX
BJIACTH U YIJIaBHOM HHj€ YKJbYUYEHO Yy YKYIaH J103BOJbEHU M3HOC 3a/1yKEHa
JIOKQJIHUX BJIACTH, KOJUKO IO/l OH U3HOCHO.

-V byrapckoj je ocHoBaH @onO 3a opeane nokanHe camOynpase, KOju je

MCKOPUCTHO TOYETHA Cpe/CTBa y BUY Braaune nonamuje na 6u mosajMuo
J0JlaTHA CPEJCTBAa KOja KOPUCTH Ja KpEeAUTHpa OIMIUTHHE U OMNIITHHCKA
KOMYHaJIHa npeay3eha.

—VY mHorum 3emspama y peruony JKII, ykibydyjyhu Bosie u JaJbUHCKO Tpejambe,

aKo Cy (PMHAHCH)jCKU CTAOMIIHH, M03ajMJbY]y IUPEKTHO O] KOMEPIIHjaTHUX
6anaka. OBaj yT, aKko je MPaBHJIHO CTPYKTypHUCaH, HUje YKJbYUeH y Bnanun
onutu oOpayyH nyrosama, HU kog EUROSTAT-a, vu koqg MM®.

—VY HekuM ciydajeBuma, nponucu EY o npxaBHUM cyOBeHIIMjamMa CpedyaBajy

npeay3eha xoja ucrnopyuyjy AajbHHCKO Tpejame 1a 100ujy Behe moHamuje 3a
pa3Boj.

—IIponmucu EY o HabaBuu reHepaqHO HE TOMYIITA]y MOTHOIICHE MOHYAE HU

npyXame U3Bolaukur yciiyra KoMmnaHujama Koje Cy y Be3U ca eHTUTETUMA U3
JaBHOT CEKTOpa KOjH MPUKYIJba MOHY/IE.
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4.10 IToacTuuame yyemha npuBaTHOI ceKTOpa
4.10.1 Ucropujat

VYuemthe mpuBaTHOT CekTOpa y yciayrama Koje MpyXkajy ONIITHHE MOXKE HMaTH
KOPHUCHY YJIOTY y N00OHjamy KBAJUTETHHjUX YCIyra ¥ (MHAHCHPAmy KalMTaTHHX
unBectuija. Kopuctu on yyenrha npuBaTHOT cekTopa cy:

—Crenujanu3oBal ¥ MpodecHoHalaH MEHAMEHT, 4YMMe Ce MOCTHXKe Beha
eUKacCHOCT y mpyxamy yciyra. To ce moceOHO OJHOCH Ha cliydaj Kajua je
napTHEpP M3 MPUBATHOT CEKTOpa CTPATEIIKH HHBECTUTOP Ca HCKYCTBOM Y
yIIpaBJbakhy jaBHUM yCIyrama.

—Tpancdep 3Hama U TEXHOJOTH]jE U3 TPUBATHOT CEKTOPA.

—@uHaHCHpamke KaNWTATHUX WHBECTHIMjAa KOjeé HE KOPUCTU OrpaHHYCHE
(MHaHCHjCKe KalalUTeTe JaBHOT CEKTOPA.

—bBpxe u jepTuHUje TONMAKEHE 10 KAMUTATHUX HHBECTUIIH]A.

—CrBapame KOHKYpeHIIMje peay3ehnMa y jaBHOM CEKTOpY, IITO MOJCTHYE Ha
e(UKaCHOCT y ITOCIIOBAKY U JaBHOT M MIPUBATHOT CEKTOPA.

PenatuBHO je Mano ydemhe NpUBAaTHOT CEKTOPA y MpY)Kakby KOMYHATHHUX YCIyra y
onmrtuHama y Cpouju.

—Jlo caga Huje Owio mpuBaTHOT ydwemha y ceKkTopy cHaOjeBama BOJOM U
OTMAJHUX BOJIA, JEJIMMHUYHO U 300T 3aKOHCKMX OTpaHUYEHa, UAKO j& OBO
Ouna jegaH o MPBUX OOJACTH Yy KOME CE€ pa3BHIIa capajma MPUBATHOT U

JaBHOT CEKTOpAa y IPYrUM 3eMJbaMa y PETHOHY.

—VY cekTopy ympaBibama OTIIAQJAOM, YETUPU BeEJIMKAa CTpaHa CTpaTellka
MHBECTUTOpA CKJIONMJIA Cy MapTHEPCTBO ca Behum Opojem ommrtuHa . [IBa ox
BUX Cy CKJIONWIN YTOBOP O CKYIUbalky U TPAHCIOPTY oTnazaa. Jpyra asa cy
yroBOpUJIa U3TPaJiby JEMIOHM]a U OCTajle ofpeMe y ckiaay ¢ nmponucuma EY.
CBH OBM MpPOJEKTH MOJIpa3yMeBajy yroBapame Ha PErHOHAIHO] OCHOBH, HE
camo ¢ jeqHoM onmTHHOM. CTpyKTypa OBUX IpoOjeKaTa MPUBATHOI CEKTOpa
nMa GpopMy 3ajeTHUUYKOT yllarama ca ONIITHHAMA, Y3 Mpey3uMambe CpecTaBa
u ocoOspa ox nocrojehux JKII koja ce 6aBe UBpCTUM OTIIAAOM.

—VY cektopy jaBHOT caoOpahaja, HEKE ONIITHHE Cy CKIOMWJE YTOBOpE C
npuBaTHUM onepatepuma. Y beorpany, npeko 30% yroopa o ayro0yckom
MIPEBO3Yy HAIPaBJHEHO j€ C MPUBATHUM omepatepuma. OBe yciyre ce 00MIHO
yroBapajy Ha 0a3u npehenux kmiometapa. ['pan 3agpkaBa npuxo/ o1 KapaTa
u maha yroBopeHy cyMmy NpHBaTHOM OIleparepy.

—Maro je yuentha mpuBaTHOT cektopa y octanmM aktuBHOocTuMa JKII, kao Ha
MpUMep y U3TPalibu U OJpKaBamy MyTeBa, YHIINEHY yIUIA, OApKABAKY
MapKoBa UT/I.

* “O cTpyKTypH IIAPTHEPCKOT YIIPaBIbarba (jJABHOT M MPHBATHOT CEKTOpa) 0TmaaoM y Cpouju *,
WWW.Mmisp-cserbis.rs

48


http://www.misp-сserbis.rs/

—V cexTopy nucTpuOyIHje raca, KOju 3BaHMYHO HE Claja y KOMyHallHE YCIyre,
yroBop o 3ajenHuukom ynaramy (Huje JKII) caummen je y Combopy ca
MPUBATHAM HUHBECTUTOPOM.

3akonomaBcTBo CpOuje cagpku 1 MOryhHOCTH WM mpenpeke 3a ydemthe mpuBaTHOT
ceKTopa. 3akoH O jaBHUM Iipeay3ehnMa koja 00aBJbajy AENAaTHOCTH OJ1 OIIITET
UHTEpeca, HEIBOCMHUCIICHO JONMYIITa 3ajeHUYKa ylarama u yropope ¢ tpehum
CTpaHaMa 3a KOMYHAaJHE YCIyre OCUM Yy CEKTOpY BOJa, OTMAIHHX BOJA, NAJbUHCKOT
rpejama 1 jKelIe3HHYKor caobpahaja.

3akoH 0 KOHIIecHjaMa Takole gomymTa yyemnrhe IpUBaTHOT CEKTOPA MIIM MTapTHEPCTBO
u3Mel)y jaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpa y MpyKamky KOMYHAJTHHUX yCIIyTa, yKibydyjyhu u
oHe yciyre koje Ou y cymporHom obOesz0ehuBana JKII. IlpaBHO okpyxkeme Ha
MOjeJMHUM MECTHMa IOCTaBJha OTPAHMYCHA 32 jJaBHO NPUBATHO MAPTHEPCTBO, Ha
npumep:

—3aKoH 0 KOHIIeCHjaMa He IPOMOBHIIIC y4emhie MPUBATHOT CEKTOPA y NPYKamby
KOMYHAJIHUX yciyra. Y canammoj (popMu, 3aKOH O KOHILIECHjaMa CaJIpiKu
onpende 300r KOjUX ce MOXKE NEeIMMUYHO 00jaCHUTH OACYCTBO ONMIITHHCKHUX
KOHIIECHja.

—3aKOHOM O KOMYHAQJHHUM JENaTHOCTHMa TpeaBuheHo je Ja TpoMeHa
BJIAaCHUIIITBA AP7KAaBHOI" KallkuTajla yjaBHI/IM KOMYHAJIHUM HpeI[y3ChI/IMa MOXKE
na ce Bpuu HajBumie 10 49% on yKynHe BPeIHOCTH JP>KaBHOT KaluTania, y
CKJaay ca TponucuMma Kojuma ce ypehyje mNpaBHU TI0JIOKA] JaBHHUX
npenyseha M mpomucuMa O YCIOBMMa, HAYMHY W TOCTYNKY IPOMEHE
BJIACHUIIITBA APXKAaBHOI' KaluWTala. OsBo OrpaHUYCHC je HCIIPUXBATJbUBO 34
MPUBATHHU CEKTOP, jep je TEIIKO MPETIOCTBUTHU J1a he MpUBAaTHU HUHBECTUTOP
7la IprCTaHe, Ha MAalbMHCKH Y/I€0 Y JaABHOM KOMYHATHOM mpeny3ehy.

HNako mnpuBatHa mnpeny3eha mokaszyjy HHTEpecoBame 3a yuemhe y Mpyxamy
KOMyHaJIHUX yciayra, y Cpouju 10 cajga Huje Ouino Behux unBectuiyja. Paznosu cy:
—Hejacan 3akoHckHu aMOujeHT;
—Henoy3nan pexxum yrBphuBama tapuda;
—I'enepanHo okieBame JOKAIHUX BJIACTH J1a capal)yjy ca IpUBaTHUM CEKTOPOM;
—Texyhu ¢uHAHCHjCKH YCIIOBM KOJU CHpeyaBajy MPUBATHU CEKTOP Ja BUIIE

WHBECTHPA.

Y nperxomHWM cTpaTerrjamMa pa3sMOTpeHe Cy OIIHje Koje Cy cyrepucaie
MpUBaTH3AIMjy CBUX jaBHUX KOMYyHalHUX mpemny3eha”. OBo ce BuIile He cmarpa
pPCAIMCTUYHOM MJIHM OJPXKUBOM ITOJIMTHUKOM. Hpe CB€ra, CIPEMHOCT IIPUBATHOI
cektopa na yhe y mocnoe JKII je orpanmdeHa, moceOHO y CHUTYalldjd OIIITE
€KOHOMCKE HecurypHocTu. [[pyro, mpoiec dhopmupama MapTHEPCTBA j€ MO CBOJjOj

> "Hanmonannu nporpam narerpanuje ca EY, okrodap 2008, craBsba napTHEpCTBO jaBHOT U
NPUBATHOT CeKTopa y cpeauiure peopmcke crpareruje y oonactu JKII. V uzsemrajy ce kaxe ia
“Crpareruja cyrepuiie pazinyure onuuje 3a npusatuzoBame JKII, ykibydyjyhu napTHepcku oHOC
NPUBATHOT U JaBHOT CEKTOPA, OTHOCHO, MHTEPAKIIMjy Ta JBa CEKTOPA, KOHIECH]E U CINYHO, Y CKIIaLy
ca pakcoM y EBporm.”
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MPUPOJIU TTOCTYIAH U TyrOTPajaH, OH MOpa OMTH MaXKJbHBO U CEJICKTHUBHO IUIAHUPAH U
Tpeba na wmoOwiuiie HajooJbe CaBETOJAaBHE CIyk0e, a IeIuM IOAyXBaToM
pykoBomwia O0u Bmama. OcuM Tora, pasivuUTH CEKTOPU 3aXTEBajy pPa3IUUUT
npHCTyM, Oyayhu 1a ¢y y4eCHHIM U MaTepHja pa3IuvHuTH, KAo ITO Cy TO U OOJIHIH
yroapama 0 yuenihy npuBaTHOT ceKkTopa. [lapTHepCTBO jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa
Jpyraduje je y CEKTOpY BOJia OJ1 OHOT y CEKTOPY yIPaBJbaka OTIIA0OM:

VY cekTopy BoAA:

—Benuka myntuHanuoHalHa Tpeny3eha 3amHTEepecoBaHa Ccy camo 3a HajBeha
npeay3eha BogoBOa U KaHAIN3AIH]€ Y 3€MJbH;

—HWHBectunmje cy Beoma KpyIHe, U 0 HEKOJIMKO cToTHMHAa muinoHa EBPA,
noHeKaJ u mpeko muwiujapay EBPA;

—VYroBopHa ¢gopma o yuermhy NpuBaTHOT CEKTOpa je OOMYHO KOHIIECHja WIIH
yroBOp mpeMa KOME MPHUBAaTHU CEKTOp Tpajd HEKH HHPPACTPYKTypHHU
MpojeKaT, PyKOBOJIM HHUME M Ha Kpajy NMPEHOCH BIACHHUIITBO IMpPOjeKTa Ha
nokande Biaactu (Build - Operate - Transfer);

—KoHmecuja je o0u4HO orpanndeHa Ha jeany (Behy) onmruny.

VY cexTopy oTnajaa:

—Cpenma npeny3eha moMuHHpajy y CKiIanamy MapTHEPCTBA ca OMIITHHAMA U
rpyrnamMa omniiTHHA,;

—HWHBecTunyje cy cKpoMHe, OOMYHO y PacHoHy O] jeJlaH J0 JAeceT MUJIMOHA
EBPA;

—OBakBa mapTHEPCTBa OOMYHO UMAJy PETHOHAIHA O0yXBaT y KOJH j& YKJbYYEHO
HEKOJIMKO OMNIITHHA, pehe je y MuTamy caMo jeaH Irpaj (BUAU MOTJIaBJbE O
peruoHaNU3aIujH); U

—VYroBopHa ¢opma mnapTHEpcTBa jJaBHOI M INPUBATHOT CEKTOpa OOMYHO je
3ajeJJHUYKO yJlarame, He KOHIIeCH]a.

Jlok cy y cekTopuMa cHabJieBamba BOJIOM U YIpaBjbamba OTNAJ0OM CTPAHU CTPATEIIKH
MHBECTUTOPH HAajBEpOBaTHH]e KaHAWJATH 3a MapTHEPCTBO JaBHOI U MPHUBATHOT
CEKTOpa, y 00JIACTH CIIOPEAHUX YCIIyTa, JIOKAIHU WHBECTUTOPH MOT'Y OYeKHBaTH Behy

yIIOTY.

4.10.2 Crparenike MOJIUTHKE U KJbYIHE aKITHje
4.10.2.1 Cmpameeujy ywewha npueammnoe cekmopa Oazupamu HA O0CMEAPErbY
Fe20602 UHMepeca a He HA 3aXmesy 3a KAnumaiom

—KibyuHu npBu KOpak je mpolieHa Tp>KUIITA 3a yuelrhe MpUBaTHOT CEKTOpa, Y3
TEeXHUYKY aCHCTEHIIH]y, Kako OM ce yTBpAmJa CIpeMHOCT Mel)y mpuBaTHUM
WHBECTHUTOPUMA, JIa Y3MY ydemihe, U Yy KOJUM CEeKTOpUMa.

—Hcnuratu TpXKUIITE U YTBPIUTH KOje yCIOBe TpeOa MCIYHUTH, HAa MpUMEp:
3aKOHCKE, PETyJIaTOPHE UT/., C LIUJBEM Jia CE€ IPUBYYE NPUBATHU CEKTOP.
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4.10.2.2 3a ceaxu cekmop yceojumu noceOHy cmpamecujy 3d Hpusiauerse
NpUBAMHO2 CeKmopa

—VY cekTopy BOoAa OrpaHMYMTH IIMJb Ha Beha cnenmjanm3oBana mpeayseha (ue
JKIT ommrrer Tumna) Koja MOTy Jia PUBYKY CTpaTEIIKe HHBECTUTOPE.

—V cekropy ympaBjbama OTHAJIOM OCIOHHTH C€ Ha IO3UTHBHA HCKYCTBA,
moACTUIATHU JaJbCe MINPCHC PErHOHATHUX HapTHepCTaBajaBHOF " MpUBaTHOI
CeKTOpa W WACHTU(GHKOBATH Mepe Koje he yHanpeauTd MOCIOBame U
3aKOHCKHM aMOMjeHT 3a eKCIIaH3H]y OBE BPCTE MapTHEPCTBA.

—VY obnactu octaymx yciayra (mujame, rpo0OJiba, MApKUHT UTHA.) Pa3JIUKYjy ce
AKTUBHOCTH KOj€ JJOHOCE MPHUXO]] U OHE KOje 3aBUCE O ONIITHHCKOT OyIieTa.
Onmruae he OWTH TOACTUIIAHE [a MPHBATH3Y]y YyCIyre Koje MOry Ja
OlICTaHy Ha KOMepIMjasiHoj 0a3u, ¢ IubeM Ja ce mnoBeha e(puKacHOCT u
cMamH Opoj 3amoCIeHUX Y jaBHOM CEKTOpY. 3a YyCiayre Koje He JIOHOCe
MPUXO0J], Kao IITO je, Ha mpuMep, Yuitheme yaula ik oApKaBame IMyTeBa,
ommTHHE Tpeba Ja pa3MoOTpe yroBapame OBHX yCiayra ca IPHUBATHUM
MIPOBajIepUMA.

4.10.2.3 Cmeopumu oodzosapajyhu 3axoucku oxeup koju he npusyhu npusammuu
cexmop

—Kopucrehu cpencrBa u3 npuBaTHOr cekTopa W MehyHapojgHe (UHaAHCHjCKE
UHCTUTYLMj€ Kao KpeauTrope, Tpeba MIACHTU(UKOBATH NPOMEHE Y
3aKOHOJABCTBY U MpoOIKcUMa, koje he omoryhutu na ce crpoBene onucaHa
crparertja. To moapa3ymeBa HM3MeHE 3akOoHa O KOHIlecHjama, Koje Ou
OMILITHHAMa OJIaKIIaJe CaMOCTaJHO YroBapame KOHIIECH]a U YKUHYIIE
orpanuuewe Ha 49% yuemrha npuBaTHuX cyOjekara y JKII. Brana tpeba na
00e30eau cBeoOyxBaTaH NpPHUKAa3 3aKOHCKOI aMOMjEHTa 3a jJaBHO MPHUBATHO
NapTHEPCTBO M Jla NPENOpYyYH YKHJIAkhe HEMPUXBATIbUBUX OIpaHUYEHA KOje
MMajy OMNUITHHE KaJa aHraxyjy NpuBaTHU cekTop. Tako Ou ce ojakianu
npouecu JIII. Hakon mTo ce y MHHHCTapcTBHUMa yCBOje T€ MpPEmopyKe,
Brnana Ttpeba ma mpemioxku mapjaMeHTy WIM J1a JIOHece Mporuce Koje he
npUMemUBaTH Biana uinym Hajuie)kHa MUHUCTapCTBa.

4.10.2.4 Vceojumu npucmyn nocmenenocmu

—VY cektopy Boja, Tpeba y3 KOHCYJITAIMj€ W CarjacHOCT Ca peJIeBaHTHUM
OMILITHHAMA U HUXOBUM HaJIeKHUM opraHuma: (1) uaeHTHPHUKOBATH Koja
JKII, eBenTyanHo, Mory OMTH MorojHa 3a yuemrhe mpuBaTHOT CeKTopa; (2)
(dbopMynrcaTH HaUMHE U MEpe 3a MPUBJIAYEHE CTPATEIIKMX UHBECTUTOPA; (3)
aKo je moTpeOHO, aHTa)KOBAaTHU KpeAUOUTTHE CaBETHHKE, Y HUJbYy moMohu
HaJJIEXHUM OpraHuMa OIIITHHA.

—V cekTopy ynpaBJbama OTHAJA0M CBECTH HA MMHUMYM MHTEpBeHIHU]y Brazge y
MIPOjeKTUMa MAapTHEPCTBA jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOPA y KOjUMa Y4ECTBY]Y
OMIITUHE, aJli UICHTU(PHKOBATH CTUMYJIATHBHE Mepe Koje he oxpabpuBatu
Jajbe IUpPene Te BpCTe napTHepcTBa. Heka of \wux, y 001acTu ynpasibama
OTIIaJIOM, JIOIIJIa Cy Ha yAap KpUTUKE 300T HEIOCTaTKa TPAHCHAPEHTHOCTH Y
n300py TPHUBATHOI TMapTHEpa, Kao M YrOBOPHU apaHxkmaHu wu3zmely
MpUBaTHOI TMapTHepa W ommrtuHe. Hemocranu y oBOj 0o6iacTé MOry ce
KOPUT'OBaTH TAaKo MITO he ommTuHE aHTra)XoBaTH NMpOo(ecHOHANIHE MOCIOBHE
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CaBETHHUKE /1a UM MOMOTHY Y M3pPaJH YroBOpa, TEHAEPCKE JOKYMEHTAINje U
OPOLIEHH TIOHYZAA, Kao W CTPUKTHUM NpPUAPKABakbEeM Mpomuca o
KOHKYPEHTCKOM IpUHIMITY y HaOaBIu. Biraga 6u Tpebano na moapxu TakBe
akTuBHOCTH. OHa Tpeba Ja BpLIM CBOjy 3aKOHCKY yJOry W OpuHE ce na
TEHJIEpCKE TPOLeAype U yroBapama Oyay y CKIaJy ca 3aKOHOM; OHa Takohe
Tpeba ma oOpasnake 3aXTeBE W3 yroBopa HAUIC)KHOM MHHHUCTAPCTBY WIIH
areHIIUjH.

—VY obmactu OcTasiMx _yeJayra tpeba Hajpe pa3aBOjUTH PAadyyHOBOACTBA 3a
nocebHe akTuBHOCTH y HecnienujanuzoBanuM JKII (wmu popmuparu nocebna
JKIT wim cextope 3a cIOpeJHE aKTUBHOCTH) Kako OW OWO aHaIM3UpaH
BUXx0B (puHaHCHjcKH cTtatyc. OBO he moMohu ommTrHaMma J1a yTBp/AE KakaB
00JIMK TTOBepaBama Mpyxama yciyra he joHetu Behy KOpHCT.

HctoBpemeno, Biama Tpeba mga yCTaHOBH TIOJACTHIIAJHE MEXaHU3ME U
00e30equ moMoh ommTHHAMa Kojeé HaMmepaBajy Ja CIOpelHe yclyre, Koje ce
MOTY KOMEPIIH]aTu30BaTH, IIOBEPE CIIOJbHIUM U3BPIINOINMA.

4.10.3 PeneBaHTa HCKYCTBA y IPYTUM 3eMJbamMa

CekTop Bofa: Y OUBIIUM COIMjATHCTHYKAM 3eMalba Koje Cy ce nmpuapyxuBaiie EY ox
2004. yueuthe mpuBaTHOT CEKTOpa y CEKTOpY Bojaa 1o0mio je ¢popMy KoHIecuje. Y
HEKMM Ba)XHHJUM CiIydajeBUMa oHe cy aare Behum ¢pannyckum (bykypemr) u
oputanckuMm (Coduju) onepatepuma. Y CEKTOpy BOJia IVIABHU LMJBEBU CTPAHUX
MHBecTUTOpa Omnm cy HajBehu rpajgoBu. byrapcka mma caMo jeqHy KOHLECH]Y Yy
cektopy Bozaa - y Coduju; y Pymynuju, Bykypemr u jom nBa Beha rpaga umajy
KoHiecuje. Y Mahapckoj Takohe, HHBeCTUTOD je 6o 3amHTepecoBaH 3a byaummnemry
U HeKoJMKO Behux rpagoBa, kao mro je Cerenun. Y Yemikoj, 70% mocioBa y CEKTOpy
BoJla 00aBJbajy MpHBaTHa npeayseha, nako y Hajehem Jeny ommTHHE 3aAp)KaBajy
HAJUISKHOCT HaJ KamUTAIHUM yiarakbuma. Mako je MCKyCTBO ¢ KOHIlecHjama Yy
cekTopy Boja y Mcrounoj EBponu pa3znuuuTo, y CBakoM ciy4ajy Cy KOHIECHOHApH
3HA4YajHUM WHBECTHUIIMjaMa JIONPUHEIH MOJIEPHU3ALIU]H U TTO00JbIIIAKY yCIIyTa.

Ynpasbamwe otnagoMm: Y BehuHu 3emasba EY, ynpaBibamem oTmagoM ce 6aBe U
onIuITUHCKa npeny3eha n npuBatHe kommanuje. [locne Tpansuumje 1989/90, Benuku
0poj MpUBAaTHHUX KOMIIaHHUja j€ yJIO0XKHO 3HAaTHA CPEACTBa y 3eMJbe Ha UCcTOKY EBpore.
3a pasnuKy OJ CEKTOpa BOJa, CTPATEIIKM MHBECTUTOPU Cy C€ YCPEACPEAWIN U Ha
OMIITHHE CPelb€ BEJIMUMHE, a MHBECTULMjE Cy OUJie MHOTO Mambe HEro y CEeKTopy
BOJ1a, TAKO JIa Cy PEJIAaTUBHO MaJle KOMIIaHU]e Takol)e yuecTBOBaJIe y MPOLECY.

JlomuHaHTaH BMJ yuemha MPHUBATHOT CEKTOpa y OBHM 3eMJbaMa j€ 3ajeTHHYKO
ynarame. Y Crnopaukoj, Yemkoj Penmybmunmum m Mabhapckoj, OpojHa 3ajenqHuYKa
ylarama CTpaTellKMX HMHBECTUTOpa MW OMNINTHHA OWia cy MpeiBOAHHMIA
MOJICpHU3AIM]€ W PETHOHAIM3AIM]E YyCIyra, W TPENCTaBihajy KJbYUYHU IOTMPUHOC
ycknahuBamwy ca aupektuBama EY o nenonujama, ¢puHaHcupajyhu nenoHuje KakBe
onobpaBa EY. V nexkum 3emspama, mehytum, y Byrapckoj Ha mpumep, ydeurhe
CTpaHOI' MPUBATHOI CEKTOpa OTPaHMYEHO je Ha caoOpahaj M CKyIlJbame OTHana, a
HEWHBECTUPAE Y JICHIOHHUjEe JIOKA3 je JIOIIET IOCIOBHOI OKPYKEHa 3a TYrOpOYHO
yJarame.

HckyctBo CnoBauke u Yemke PenyOnmke y ydemhy mnpuBaTHOr cekTtopa Yy
yIpaBibalhy OTIAIOM je€ BeoMma IMO3UTHUBHO. [lodeTkoM jaeBeneceTux, TaJallimba
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UexocioBauka yBeja je HeKe HOBUMHE ¢ LuibeM aa Hekux 5.000 HeperymapHux
JICTIOHUja 3aMEHH MOJICPHUM pPETHOHAIHUM Jenonujama. Jlonern cy mponwucu (1) na
ce aJIMUHUCTAPTHBHMM MepaMa 3aTBOpHM BehmHa JOKamHMX JemnoHuja u (2) ma ce
¢uHaHCHpa W3Tpajma HOBHX JEMOHMja y Ckiamxy ca crangapauma EY. Opaksa
MOJIMTUKA JlaJia je CHa)KaH MOJICTUIIAj OMIITHHAMA J1a Yy y 3ajelHMYKa yiarama ca
MHBECTHUTOPHMA M Jla MOJEPHHU3Yjy M mpey3Mmy oBe yciyre. CioBauka m Yemika
Penybnnka cy carpagwie AemnoHHje Yy CKiIagy ca aupektuBoMm EY, 6e3 mkakBor
ydemrha IieHTpaJHOT Oy1ieTa.

JasbuHcko rpejame: Yyentha mpuBaTHOT CEKTOpa y AaJbUHCKOM Tpejamy y 3eMibaMa
y peruoHy OWJIO je HE3HATHO, HajBUAJbMBHje Y Makenonuju, Yemikoj PemyOmuimy,
[Tosbckoj m JlutBanwju, kao u y rpaay Ilnmoemru, y Pymynuju, amm 3060r
HECUTYPHOCTH Y Be3u Tapuda, morpeda 3a 3HATHUM yjarambuMma y caHauujy, Kao H
300r mMpoMeHa IleHe TOpuBa, HHje JOILIO 10 3HaYajHUjer pacta ydenrha mpuBaTHOT
CEKTOpa MOCIEIHUX TOJMHA Y PETHOHY.
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5. AKIIMOHMU I1JIAH

[TomTo mpemopyke caipkaHe y OBOj CTpaTeruju Oyay ycBojeHe, Ouhe HeomxoaHo aa
Ce OCMHUCIIM ¥ TPUMEHHU AKIIMOHHU IUIaH, KaKO OM Ce IUJ/bEBH CTPATETHje MOCTUIJIH.
Kiby4yHu enemMeHTH AKIIMOHOT TIaHA Koje Tpeba pa3pajuTH Cy:

[IpasHe pedopme

YTBpAUTH U 1aTH HAIPT IPOMEHA Y 3aKOHMMa KOje Cy HEOITXOJIHE 3a CIPOBOhee
cTpareruje;

—IIpenoc BnacaumrBa Haz cpeacreuma JKII mokanHuM camonpasama;
—OwmoryhaBame konsepauje JKII y npuBpenna 1pymraa;

—OwmoryhaBame NpUBpPEIHUM JpYIITBUMA NpYyXKame Yyciayra CcHabaeBama
BOJIOM, KaHAJIM3allKj€ U JaJbUHCKOT Ipejamba;

—IIponucuBame 00aBE3HUX €JIeMEHATa KOPIIOPATHUBHOT YIpPaBJbalba, Kao IITO
cy:
— UMEHOBamle yIpase,
— TpunpemMy NOCIOBHHUX IUIAHOBA U YTOBOpa O MOBEpaBamy yciyra,
— oOpa3oBame ONIITUHCKUX jeArHuIa 32 MouuTopuHr JKII;

—IIponucuBame obaBe3e NpUKyIJbamba U 00paje KIbYUHUX I10KA3aTeIba YUUHKA;
—Pa3pana 3akoHCKOT OKBHpa Tapu(HE OTUTHKE;

—OcMunubaBame Iporpama MoapIIke 3a JoMahuHCTBA ¢ HUCKUM MPUMamuMa,
Kako Ou ce n3bopuiu ¢ noehameM 1eHa;

—VYHoulewe HEONXOAHUX MPOMEHa y 3aKOH O KOHIECHjaMa, 3aKOH O jaBHUM
npenyzehrma u 3aKoH 0 KOMyHaJIHUM JeJaTHOCTHMA.

HHCTUTYIIMOHATHE ped)opMe:

—O0pa3oBame ONIITUHCKUX CITYy:K0U 3a nipaheme paga u pyHkuuonucamwe JKII;

—QO6pazoBame "Pagaux rpyna" uyuju Oum 3amatak OuMo yTBphUBame IieHA H
yIopeHa MpoIeHa;

—O0pazoBambe WM ojapehuBaHje opraHa HAJJIEKHOT 3a 3a CIpoBoheme u
Ha/30p yTBphWBama KJBYYHHX WHIWKATOpa YYHMHKA W ynopehuBama c
HAajyCHEIIHUJUM.

CrpyyHa nomoh:

—ITomoh "Pagnum rpynama" npu yrBphHBamy LI€Ha M NPUKYIIbAKky KIbYYHHUX
IIOKa3aTesba yYMHKA;

—ITomoh npu u3panu Hampra 3akona;

—Ilomoh mpu ynampehewmy KkamanuTera NPUBAaTHOT CEKTOpa U YTBphHUBamy
notpeda 3a T0JaTHUM IPaBHUM pedopmama;
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—Ilomoh ommTuHama y pa3BHjarby COINCTBEHHX KalalUTeTa 3a OCHHUBAME
yroBOopHUX ojiHOca U npahemwe yunnka JKII;

—CagerosiaBHe yciyre ommTHHaMa Koje ynasze y npojexre JIII, ykmpyuyjyhu u
MIPETO3HABAKE TUX MPOjeKaTa;

—O6byka JKII 3a cnpoBoheme Mepa yHampehema ydMHKAa W TIpey3UMarmba
OJITOBOPHOCTH 3a IUIaHUpame, (PUHAHCHUpame U CIPOBOhEHE KalUTaTHUX
WHBECTUIIH]a.
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